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Informe sobre ePhyto: Informacion actualizada sobre ePhyto

Tema 10.6 del programa

Preparado por la Secretaria de la CIPF!

1. En su 11.2 reunion (2016), la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF) respald6 la
continuacion de la labor de la Secretaria de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria
(CIPF) para promover la aplicacion de la certificacion fitosanitaria electronica a nivel internacional a
través de un proyecto del Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC).
Este proyecto desarrolla una solucién ePhyto que consiste en el establecimiento de un nodo para facilitar
el intercambio de certificados fitosanitarios electronicos (ePhytos) y un sistema nacional genérico. El
sistema genérico permitird presentar, emitir y recibir ePhytos a los paises que carecen de sistemas
nacionales. En 2016, la Secretaria de la CIPF colaboré estrechamente con el FANFC y el Grupo
directivo de ePhyto de la CIPF para ultimar los detalles del documento del proyecto aprobado por el
FANFC y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el 14 de
diciembre de 2016. En el documento del proyecto figuran los detalles sobre el enfoque de desarrollo,
que incluye lo siguiente:

e los mecanismos juridicos relativos a la solucién ePhyto con un proveedor de servicios, el
Centro Internacional de Calculos Electrénicos (CICE) de las Naciones Unidas;

e el proceso de creacion del nodo y el sistema nacional genérico;

e laelaboracidon de un proyecto piloto para ensayar el nodo y el sistema nacional genérico;

e laelaboracidn de instrumentos de capacitacion en los planos operativo y técnico para apoyar a
los paises en la aplicacion del sistema nacional genérico y el intercambio de ePhytos;

e la formulacion de una propuesta para crear un modelo operativo en apoyo del funcionamiento
continuado de la solucién ePhyto;
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o las especificaciones detalladas sobre la gestion y la supervision del proyecto en general, y
sobre la presentacion de informes al respecto.

2. La Secretaria también recibi6 financiacion y apoyo técnico del Canada y los Estados Unidos de
Ameérica para comenzar a elaborar el proyecto ePhyto antes de obtener la financiacion del FANFC. Estos
recursos se utilizaron para llegar a un acuerdo de colaboracion con el CICE con objeto de comenzar a
elaborar las especificaciones técnicas para el nodo y el sistema nacional genérico. Posteriormente, en
octubre de 2016, el Grupo directivo de ePhyto examiné las especificaciones y se ultimaron. La
elaboracion de las especificaciones ha permitido al CICE iniciar el desarrollo de la aplicacién. El apoyo
técnico prestado mediante la cesién de un director de proyectos para supervisar la elaboracion del
proyecto también fue fundamental para avanzar a lo largo de 2016 a este respecto.

3. Se seleccionaron entre 10 y 15 paises para el proyecto piloto de la solucién ePhyto. La mayor
parte utilizara los sistemas nacionales existentes para ensayar la eficacia y eficiencia del nodo, pero entre
tres y cinco paises utilizaran el sistema nacional genérico. Todos los paises propuestos para el proyecto
piloto se comprometieron a participar en el mismo. La Secretaria de la CIPF y los miembros del Grupo
directivo de ePhyto comenzaron a colaborar con varios de los usuarios propuestos para el sistema
nacional genérico con objeto de prepararles para aplicar el sistema. Se realizaron talleres en el Ecuador,
Ghana, Samoa y Sri Lanka en los que se abordaron los detalles sobre el funcionamiento de las
aplicaciones propuestas y en los que se debati6 sobre el modo de introducir los cambios operativos
necesarios para introducir la certificacion electronica. La Secretaria y los miembros del Grupo directivo
de ePhyto siguen colaborando estrechamente con esos paises para proporcionarles informacién
actualizada y prestarles asistencia con los preparativos para su puesta en marcha.

4. Desde la aprobacion del Apéndice 1 de la Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias
(NIMF) n.° 12 sobre los certificados fitosanitarios, el Grupo directivo de ePhyto viene trabajando en la
definicion y la armonizacién de los elementos de datos necesarios para los certificados fitosanitarios
electrénicos. A pesar de que se han elaborado diversos codigos y listas a este respecto, a los que se hace
referencia en el Apéndice, no todos son completamente Utiles para la certificacion fitosanitaria. En
algunos casos, en los codigos o listas figura mas informacion de la que exigen las organizaciones
nacionales de proteccion fitosanitaria (ONPF). En otros, se necesita informacion adicional que no figura
en dichas listas para asegurar que las ONPF puedan comunicar la informacién fitosanitaria de manera
eficaz. EI Grupo directivo de ePhyto completara la labor de armonizacién antes de establecer el sistema
nacional genérico. El ensayo de la lista armonizada definitiva sera un elemento clave de la solucién
piloto ePhyto.

5. La Secretaria de la CIPF ha entablado conversaciones con expertos de la Comisién Econémica
y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico (CESPAP), el FANFC y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en la elaboracion de herramientas para el
desarrollo de la capacidad con objeto de respaldar el analisis de los procesos operativos en los paises, la
evaluacion de costos y beneficios, las actividades relativas a la gestion del cambio, la formulacion de
politicas, el compromiso de las partes interesadas y otras actividades que los paises han de realizar antes
de la transicion del funcionamiento en papel a las operaciones electrénicas. La Secretaria ha realizado
una evaluacién preliminar de las herramientas para el desarrollo de la capacidad en la esfera de la
certificacion electrénica. Asimismo, diversas organizaciones internacionales han elaborado una serie de
herramientas. La Secretaria considera que la colaboracion en la elaboracién de herramientas que puedan
utilizarse en la certificacion electronica de medidas sanitarias y fitosanitarias reducird los costos para
todas las organizaciones, mejorara la armonizacion de los enfoques en el entorno comercial y ofrecera
a los paises un planteamiento coherente en relacion con la introduccién de la certificacion electronica.

6. En 2016, la Secretaria organizé varias reuniones de los comités de gestion del proyecto a fin de
examinarlo y recabar comentarios al respecto. Entre ellas, cabe citar la reunién del Comité Consultivo
del Proyecto ePhyto integrado por representantes de otras organizaciones internacionales que prestaron
asesoramiento esencial sobre consideraciones fundamentales planteadas a raiz de otras iniciativas de
certificacion electronica como la ventanilla Unica aduanera, los certificados electronicos de la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
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(CITES), entre otras, y dos reuniones del Grupo consultivo de ePhyto de la industria, que brindo
asesoramiento sobre los vinculos existentes con otras iniciativas de certificacion electrénica
relacionadas con el comercio.

7. En 2016, el Grupo directivo de ePhyto también:

e sereunio dos veces para elaborar las especificaciones técnicas en apoyo de la elaboracion de
los componentes del proyecto;

e examino su mandato y lo actualizé para reflejar su labor de apoyo a la creacion del nodo y el
sistema nacional genérico. La Mesa de la CMF examind dicho mandato;

o elabord también una serie de hojas informativas sobre la puesta en marcha de la solucién
ePhyto, que estan disponibles en el Portal fitosanitario internacional (PFI).

1. Recomendacion

8. La Secretaria de la CIPF habia supuesto que el desarrollo y la experimentacion del proyecto
seguirian un calendario ambicioso. No obstante, el desarrollo se retrasé en 2016 como resultado de
dificultades técnicas y administrativas. Entre estas pueden citarse la finalizacion de las estructuras de
gestion para la supervision del proyecto, el establecimiento de la correspondencia y la codificacién del
certificado en papel con el electrénico y la finalizacion de los elementos para el desarrollo de la
capacidad y el modelo de actividad en el plan del proyecto. La estructura resultante del proyecto
garantizard el éxito en la introduccion de la solucion ePhyto. Ahora que se dispone de financiacion del
FANFC respaldada por aportaciones de los paises donantes y que se han elaborado las especificaciones
de disefio, se prevé que el nodo esté ultimado a mediados de 2017 y que el sistema nacional genérico
esté terminado y preparado para la prueba a mitad del tercer trimestre de 2017. Por consiguiente, el
proyecto piloto deberia comenzar a finales de 2017 con la prevision de que la mayoria de los paises
participantes en él esté intercambiando certificados electrénicos a comienzos de 2018. Una vez
terminado el proyecto piloto, el sistema se difundird mas ampliamente para extender la participacion.
No obstante, debera observarse que el calendario propuesto depende de una serie de factores, entre los
gue pueden mencionarse estos:

e identificacion y establecimiento de acuerdos de uso para el programa informatico en el sistema
genérico nacional;

e preparacién de los paises con sistemas nacionales existentes para configurar dichos sistemas a
efectos de su funcionamiento en el proyecto piloto del nodo;

e experimentacion suficiente para validar el funcionamiento del sistema;

e establecimiento de un modelo de recuperacion de costos que respalde las operaciones en
curso.

9. La CIPF ha recibido financiacién suficiente para construir y experimentar la solucién ePhyto.
Se prevé que la financiacion del FANFC y la de los donantes resultara suficiente para completar el
proyecto piloto. Un componente significativo del proyecto consiste en la elaboracion de un modelo
operativo valido y solido que respalde el funcionamiento a largo plazo de la solucion. La elaboracion de
dicho modelo comenzara inmediatamente con la contratacion de un consultor que emprenda un estudio
inicial de los modelos utilizados por otras iniciativas internacionales, el establecimiento de las
mediciones clave que se precisen durante el proyecto piloto con el fin de fijar el modelo de recuperacion,
y el establecimiento de una consulta de expertos sobre el establecimiento de un modelo de actividad que
ayude a la elaboracion de una recomendacion final susceptible de ser presentada a la CMF.
Lamentablemente, se prevé que el establecimiento final del modelo destinado a respaldar el
funcionamiento tenga lugar después del vencimiento de la financiacion del proyecto, lo que dara lugar
a una interrupcion en el funcionamiento del sistema.
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Se invita a la CMF a:

tomar nota de la labor de la Secretaria de la CIPF y el Grupo directivo de ePhyto en la
promocion del desarrollo de ePhyto;

respaldar la continuacién de la labor de la Secretaria y el Grupo directivo de ePhyto bajo la
supervision de la Mesa de la CMF;

reconocer el apoyo brindado por el Canada, los Estados Unidos y otros Estados miembros del
Grupo directivo de ePhyto (Argentina, Australia, Kenya, Paises Bajos y Republica Popular de
China) que han realizado contribuciones significativas en la promocion de la solucién ePhyto
aportando financiacién y apoyo técnico;

reconocer las contribuciones de los paises propuestos para la participacion en el proyecto
piloto, ya que ello requerira la aportacion de recursos en apoyo de la elaboracion, ejecucién y
evaluacion del proyecto piloto;

apoyar la continuacion del avance en la ejecucion del proyecto ePhyto y, en particular, instar a
los paises a apoyar financieramente el proyecto mediante donaciones destinadas al
funcionamiento del nodo y del sistema genérico después del proyecto piloto;

solicitar a la Secretaria que informe en la 13.2 reunion de la CMF sobre los progresos
realizados en la ejecucion del proyecto de ePhyto.



