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| Antecedentes

1. Durante la 12.2 reunién de la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF), en 2017, las Partes
Contratantes pidieron que se estableciera un Grupo de accién sobre contenedores maritimos (SCTF) por
un periodo de cinco afios y que se aprobara un plan de accién complementario conexo para los
contenedores maritimos!. En esta misma reunién de la CMF también se determiné que el Grupo de
accion deberia rendir cuentas al Comité de Aplicacion y Desarrollo de la Capacidad (CADC).

2. El objetivo del Grupo de accion es facilitar la aplicacion eficiente del Plan de accion
complementario para evaluar y gestionar las amenazas de plagas asociadas a los contenedores
maritimos. El Plan de accion complementario comprende las siguientes actividades basicas:

e Cuantificacion de las repercusiones del Codigo de préacticas para el envio de unidades de
transporte de carga mediante la elaboracion de un protocolo conjunto de la Convencion
Internacional de Proteccidn Fitosanitaria (CIPF), la Organizacion Maritima Internacional (OMI)
y el sector, dirigido a recabar datos [pertinentes] y dar seguimiento a la adopcion y aplicacion de
un cédigo de practicas para la arrumazon de contenedores mediante la presentacion de informes
del sector y la supervision de la organizacion nacional de proteccion fitosanitaria (ONPF).

e Sensibilizacion con respecto a los riesgos de plagas de los contenedores maritimos.

e Supervision y gobernanza, incluida la coordinacién con el sector.

Y Informe de la 12.2 reunion de la CMF: https://www.ippc.int/static/media/files/publication/es/2017/09/CPM-
12_REPORT_withISPMs_Spanish-2017-08-14.pdf.

Es posible acceder a este documento utilizando el c6digo de respuesta rapida impreso en esta
pagina. Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover
comunicaciones mas verdes. Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org/.
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3. Para cumplir estos objetivos, es necesario que las principales partes interesadas del sector se
impliquen activamente y presten un apoyo decidido.

1I. Situacion actual

4. La experiencia adquirida durante los Ultimos dos afios de funcionamiento del Grupo de accion
ha confirmado que la colaboracion activa del sector es fundamental: tanto la participacion directa y
activa de los principales representantes del sector en el Grupo de accién como la mayor implicacion de
este en el sector. Asegurar que los principales miembros del sector hagan aportaciones destacables a las
fases iniciales de la formulacion de recomendaciones relativas a la mitigacion de los riesgos de plagas
gue conlleva el movimiento de contenedores maritimos, y que participen en la aplicacion del Plan de
accion complementario, aumentara al maximo el grado de seguimiento de estas recomendaciones.

5. El Grupo de accion es unico entre los grupos de la Convencion Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF), puesto que toda decision relacionada con la CMF o tomada por ella podra tener
efectos inmediatos y notables en el sector en lo que es un sistema logistico muy complejo y limitado en el
tiempo. Para que la comunidad de la CIPF conozca los resultados que deseamos obtener con la labor sobre
contenedores maritimos y reciba recomendaciones que cuenten con el respaldo del sector, que también
deberé respaldar su aplicacion, es fundamental que el sector colabore activamente y sin reservas en la
elaboracién consensuada de las recomendaciones conexas. Asi se lograra la mejora constante de la gestion
de riesgos relacionados con la posible contaminacion de contenedores maritimos por plagas de plantas.

6. Pese a que el Grupo de accion puede tomar decisiones pertinentes para sus atribuciones y
cumplir sus objetivos, estas decisiones se circunscriben a esta funcion y, por consiguiente, no limitan la
adopcion de decisiones de ningun otro 6rgano de la CIPF, por ejemplo, la CMF. En esencia, las
decisiones adoptadas por el Grupo de accion solo guardan relacion con las atribuciones contenidas en
su mandato?. En consecuencia, dichas decisiones no limitan ni orientan las decisiones que otros 6rganos
de la CIPF puedan tomar con posterioridad. La formalizacion de las decisiones relativas a los
contenedores maritimos y la funcién de la CIPF con respecto a ellos recaeran en la CMF.

7. Como el Grupo de accién fue establecido en calidad de subgrupo del CADCS3, actualmente su
campo de actividad esta limitado por el Reglamento de los subgrupos del CADC* en lo relativo a la
facultad decisoria de los miembros y los observadores de dichos subgrupos. Ademas, el asesoramiento
juridico prestado recientemente por la FAO ha sefialado que los miembros del sector no deberian
intervenir en la toma de decisiones de los érganos oficiales de la FAO.

8. En vista de lo anterior, se esta formulando una nueva propuesta para conceder caracter
independiente al Grupo de accion de manera que no se le considere un 6érgano oficial de la CIPF. Esta
propuesta se estd elaborando con vistas a que determinados asociados gubernamentales y del sector
puedan trabajar conjuntamente en la formulacion de recomendaciones y la aplicacion del Plan de accién
complementario. Esta férmula aumentara al maximo la probabilidad de que el sector respalde de forma
constante y decidida la labor de la CIPF en materia de contenedores maritimos. Ello no limitara ni
orientard las deliberaciones ni la toma de decisiones de la CMF en relacion con las recomendaciones.

9. Se podra conferir el caracter independiente a este grupo si se lo considera un “Grupo asesor
especial e independiente sobre contenedores para transporte” (puesto que a estos envios se les conoce
comunmente como “contenedores para transporte”) y se elabora un mandato especifico con contenido
apropiado sobre mecanismos de presentacion de informes. En lugar de tener la relacion jerarquica oficial
que se confiere directamente a los érganos de la CIPF, el Grupo de accién podria depender de una ONPF,
que lo dirigiria y presidiria. La utilizacion de los recursos de la Secretaria para facilitar su labor
dependeria de la disponibilidad de recursos presupuestarios (cabe sefialar a este respecto que se han
hecho contribuciones voluntarias a la labor del Grupo de accion).

2 Mandato del Grupo de accidn sobre los contenedores maritimos: https://www.ippc.int/es/publications/84513/.
3 Informe de la reunion del CADC de mayo de 2018 -
https://www.ippc.int/static/media/files/publication/en/2018/06/Report_IC_May 2018 2018-06-07_REVO01.pdf.
4 Reglamento de los subgrupos del CADC: https://www.ippc.int/en/publications/86147/.
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10. Reconaociendo el deseo de encontrar un equilibrio entre los participantes del sector y las ONPF
y la necesidad de limitar el nGmero de miembros del Grupo asesor especial e independiente sobre
contenedores para transporte, se han propuesto tres érganos representativos del sector como miembros
de pleno derecho del grupo independiente, junto con los miembros existentes de ONPF (Australia,
China, Estados Unidos de América y Kenya). Estos 6rganos del sector son:

¢ un representante del Consejo Mundial de Transporte Maritimo;
o un representante del Global Shippers Forum;
e un representante de la Asociacion de Propietarios de Contenedores.

11. En su conjunto, estos tres 6rganos del sector representan toda la gama de actividades logisticas
relacionadas con contenedores maritimos y, por consiguiente, son las mas adecuadas para ser miembros
de pleno derecho. Todos los demas participantes del sector tendrian condicién de observador y, por lo
tanto, no podrian intervenir en la toma de decisiones, aunque podrian participar plenamente en los
debates y las deliberaciones.

12. La composicidon actual del Grupo de accién comprenderia otros miembros, con un representante
de: las organizaciones regionales de proteccidn fitosanitaria, la Organizacién Mundial de Aduanas y la
OMI. Los miembros podran invitar a observadores.

13. Para tramitar esta propuesta, teniendo en cuenta decisiones anteriores de la CMF, se presenta a
su 14.2 reunién para su aprobacion.

14. Seinvita a la CMF a;

1) aceptar la propuesta de que el Grupo de accion sobre contenedores maritimos se redefina
como un Grupo asesor especial e independiente sobre contenedores para transporte, al que se
encomiende la formulacion de recomendaciones relativas a la mitigacién de los riesgos de plagas
que conlleva el movimiento de contenedores maritimos, y la aplicacion del Plan de accion
complementario;

2) convenir en que el mandato de este nuevo Grupo asesor especial e independiente sobre
contenedores para transporte deberia ajustarse o mas posible al del Grupo de accion y diferir
exclusivamente en el caracter independiente del nuevo grupo;

3) aceptar que el Grupo dependa de una ONPF y que esté gestionado y presidido por un
representante de dicha ONPF que también sea miembro de la Mesa, e invitar a una ONPF a
desempefiar esta funcion de forma voluntaria lo antes posible;

4) aceptar que la Secretaria siga ejerciendo una funcién de apoyo al grupo mientras se disponga
de los recursos presupuestarios necesarios;

5) invitar a los miembros del Grupo de accion que pertenezcan a la ONPF a participar en calidad
de miembros del nuevo Grupo asesor especial e independiente sobre contenedores para transporte.



