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COMISION DE MEDIDAS
FITOSANITARIAS

15.2 reunidén

Reunién virtual, 16 y 18 de marzo y 1 de abril de 2021

Mandato y Reglamento del Comité de Aplicacion y Desarrollo de la
Capacidad: revision gque se somete a la aprobacion de la Comision

Tema 8.2 del programa

Preparado por la Secretaria de la Convencién Internacional de Proteccion
Fitosanitaria (CIPF), con aportaciones de los servicios juridicos de la FAO

1. En su 12.2 reunién (2017), la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF) convino en que se
estableciese el Comité de Aplicacion y Desarrollo de la Capacidad (CADC) y también aprobd su
mandato y su Reglamento®. EI CADC lleva en funcionamiento dos afios y se han presentado varias
dificultades respecto de la interpretacién del mandato y el Reglamento, por lo que la Secretaria de la
CIPF solicit6 orientacion a la Mesa de la CMF.

2. En diciembre de 2018 la Mesa solicit6 a la Secretaria que trabajara con los servicios juridicos
de la FAO para revisar el mandato y el Reglamento con miras a aportar claridad y, segin proceda, a
armonizarlos con el mandato y el Reglamento del Comité de Normas. La Mesa también acord6 que el
CADC se compondria de 12 miembros, siete representantes regionales y cinco expertos (conforme se
presentd a la reunion de la Mesa celebrada en junio de 2017), y representantes adicionales (no
miembros): un representante de las organizaciones regionales de proteccidn fitosanitaria (ORPF) y uno
del Comité de Normas (en calidad de observadores).

3. En mayo de 2019 la Secretaria present6 al CADC una revision del mandato y el Reglamento
del CADC realizada en consulta con los servicios juridicos de la FAO y se invit6 al CADC a formular
observaciones. La Secretaria aplico los cambios propuestos por el CADC vy los presenté a la Mesa en
junio de 20109.

4. En lo que respecta a la gestion de proyectos, la Mesa acordd que la Secretaria estd en
condiciones de gestionar proyectos, mientras que el CADC deberia cumplir una funcion de revision de
los nuevos proyectos de aplicacion y desarrollo de la capacidad, a fin de garantizar que estén en
consonancia con los objetivos estratégicos de la CIPF, tengan valor estratégico y ofrezcan una ventaja

LEl Apéndice 9 del informe de la 12.2 reunion de la CMF (2017) esta disponible en la siguientedireccion:
https://www.ippc.int/es/publications/84387/.
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competitiva, y el CADC recomendaria a la CMF proyectos que cumplan esos criterios para su
aprobacidn. Con relacién a los subgrupos del CADC, la Mesa, con el asesoramiento juridico de la FAO,
acordo que la CMF establezca y disuelva esos subgrupos sin que sea el CADC el que los cree, ya que
ello puede tener consecuencias financieras, mientras que el CADC sigue teniendo autoridad para
establecer grupos especiales de trabajo para abordar temas especificos. Se aporté mas claridad al proceso
establecido en el Reglamento para el nombramiento y la seleccién de representantes regionales y
expertos, respectivamente.

5. La revision propuesta del mandato y el Reglamento del CADC se presentd al Grupo sobre
planificacion estratégica (GPE) en 2019. EI GPE analiz6 la situacién en el CADC de los expertos, asi
como de los representantes del CN y las ORPF, y convino en que el nimero de miembros deberia ser
14, incluyendo a los representantes del CN y de las ORPF, y que todos ellos deberian participar en el
proceso de toma de decisiones del CADC. El GPE recomendé a la CMF que aprobara el mandato v el
Reglamento modificados. Ademas, la Mesa convino en restablecer que para el caso del CADC podria
tenerse en cuenta a expertos jubilados.

6. Las revisiones propuestas se presentan en el Anexo 1 del presente documento. Las supresiones
se indican mediante texto-tachade y las adiciones mediante texto subrayado. A continuacion se ofrece
un resumen de los cambios principales.

. Mandato
Composicidon
7. En el texto se expone claramente que hay 14 miembros (un representante de cada una de las

siete regiones de la FAQ, cinco expertos sin representacion regional, un representante del CN y un
representante de las ORPF). Se elimind la informacion correspondiente que se repetia previamente de
otra manera en el Reglamento; esta es la Gnica parte en que se describe la composicion.

Funciones

8. El CADC cumple una funcion de revision de los nuevos proyectos de aplicacion y desarrollo de
la capacidad para garantizar que estén en consonancia con los objetivos estratégicos de la CIPF, tengan
un valor estratégico y brinden una ventaja competitiva, y recomendarlos a la CMF que los apruebe.

9. Siguiendo el asesoramiento juridico de la FAO, la CMF creara y disolvera los subgrupos del
CADC sobre la base de las recomendaciones formuladas por este y no serd el CADC el que los
establezca, ya que ello puede tener consecuencias financieras, mientras que el CADC sigue teniendo
autoridad para establecer y disolver grupos especiales de trabajo a fin de abordar temas especificos.

Relacidn con el CN vy las ORPE

10. Los representantes del CN y las ORPF son miembros del CADC y se los invita a participar en
las actividades y las reuniones de ese Comité.

1. Reglamento
Composicion
11. La seccion relativa a los “Requisitos que deberan reunir los miembros” se fusion6 con la seccion

sobre “Composicion” y se afiadio la duracion del mandato de los miembros. EI proceso de seleccion
para los miembros del CADC se trasladé a una seccion posterior con mayor claridad.
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Miembros sustitutos

12. Se eliminaron los miembros suplentes para integrarlos en los miembros sustitutos. Cada region
puede nombrar un maximo de dos sustitutos, mientras que se puede seleccionar a sustitutos de expertos
para formar un grupo de sustitutos.

Nombramiento y seleccion de los miembros vy los sustitutos

13. Se aportd6 més claridad al proceso para el nombramiento y la seleccion de representantes
regionales y expertos, respectivamente. En lo que respecta a los representantes regionales, cada region
de la FAO puede tener sus propios procedimientos para la seleccion de los miembros y los sustitutos.
En cuanto a los expertos, la Secretaria de la CIPF hace una convocatoria de expertos y la Mesa examina
y selecciona las candidaturas presentadas a través de los puntos de contacto oficiales de la CIPF o de las
ORPF.

Observadores
14, Se eliminé a los expertos invitados por considerarlos observadores.

Organos establecidos por la CMF

15. En el Reglamento actual se indica que la supervision del CADC se podré confiar a un érgano
auxiliar establecido por la CMF. Sin embargo, la Oficina Juridica de la FAO comunicé que no estaba
permitido y se elimind esa seccion.

Grupos de trabajo

16. ElI CADC podréa establecer grupos especiales de trabajo para abordar temas especificos.

Toma de decisiones

17. Dado que los representantes del CN y de las ORPF son miembros del CADC, los 14 miembros,
incluidos los representantes mencionados, participan en la toma de decisiones.

Presentacion de informes

18. Se aclard que el CADC formula recomendaciones a la CMF seglin sea necesario.
19. Seinvitaala CMF a:

1) aprobar la revision del mandato y el Reglamento del Comité de Aplicacion y Desarrollo de la
Capacidad (CADC) que se adjunta en el Anexo 1.
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ANEXO 1

Revisiones propuestas para el mandato del 6rgano auxiliar de la CMF: Comité de
Aplicacion y Desarrollo de la Capacidad: érgano auxiliar de la CMF?
Nota: exphicativa

Cuande-sLas referencias a la aplicacion se-entiende-la-aphicacién de la Convencidn Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF)_comprenden la aplicacion de las Normas internacionales para medidas

fitosanitarias (NIMF) v las recomendaciones de la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF) las

normas. directrices y recomendaciones-adoptadas por-la CMFE.

1. Finalidad

El CADC elabora y supervisa un programa integrado dirigido a respaldar la aplicacién de la CIPF y
a reforzar la capacidad fitosanitaria de las partes contratantes, y hace un seguimiento de dicho
programa.

2. Alcance del CADC de la CIPF

El CADC, bajo la orientacion de la CMF, supervisa los aspectos técnicos de las actividades con vistas
a mejorar las capacidades de las partes contratantes de aplicar la CIPF y cumplir los objetivos
estratégicos acordados por la CMF. EI CADC:

determina y examina la capacidad y las aptitudes minimas que las partes contratantes
necesitan para aplicar la CIPF;

analiza las cuestiones que entorpecen la aplicacion efectiva de la CIPF y encuentra formas
innovadoras de abordar los impedimentos;

elabora un programa de apoyo a la aplicacién y facilita su ejecucion, con objeto de permitir
gue las partes contratantes adquieran la capacidad y las aptitudes minimas, y las superen;
supervisa y evalla la eficacia y el impacto de las actividades de ejecucion e informa de los
progresos realizados al respecto, que indican el estado de la proteccion fitosanitaria en el
mundo;

supervisa los procesos de prevencion y solucion de diferencias;

supervisa los procesos relacionados con las obligaciones nacionales de presentacion de
informacion;

trabaja con la Secretaria, donantes potenciales y la CMF a fin de obtener financiacion sostenible para
sus actividades

3. Composicion

El CADC esta integrado por 14 miembros 12-expertes con aptitudes y experiencia
pertinentes en el ambito de la aplicacion de instrumentos relacionados con cuestiones
fitosanitarias o la realizacion de actividades de desarrollo de la capacidad en esta esfera.

Siete miembros serdn representantes de cada una de las siete regiones de la FAQ.

AdemasDos miembros son un representante de las organizaciones regionales de proteccion
fitosanitaria (ORPF) y uno del Comité de Normas (CN).

2 Informe de la 12.2 reunion de la CMF (2017), véase el Apéndice 10 del informe:
https://www.ippc.int/es/publications/84387/
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4. Funciones
El CADC cumple las funciones siguientes:

4.1%) Programa de trabajo técnico

Determinar y mantener en examen la capacidad y las aptitudes minimas que las partes
contratantes necesitan para aplicar la CIPF.

Determinar y proponer estrategias para que las partes contratantes mejoren la aplicacion de
la CIPF, con inclusion de las obligaciones de presentacion de informes nacionales, tomando
en consideracion sus capacidades y necesidades especificas.

Examinar los andlisis gue-ta-Seeretaria-hace de las dificultades asociadas con la aplicacion
de la CIPF que afrontan las partes contratantes.

Sobre la base de un andlisis de los resultados de las actividades mencionadas, recomendar
prioridades a la CMF.

Determinar y evaluar nuevas tecnologias que puedan mejorar la aplicacién.

Supervisar y evaluar las medidas de conformidad con el Marco estratégico de la CIPF, otras
estrategias, marcos y planes de trabajo conexos.

4. 2+|) Gestion eficaz y eficiente del CADC

Elaborar, acordar y mantener una lista de prioridades para las actividades de aplicacién y
desarrollo de la capacidad-ptan-de-trabaje que esté en consonancia con las prioridades de la
CMF.

Cumplir una funcién de revisién de los nuevos proyectos de aplicaciéon y desarrollo de la
capacidad para garantizar gue estén en consonancia con los objetivos estratégicos de la CIPF
y tengan un valor estratégico y una ventaja competitiva, y recomendarlos a la CMF para su
aprobacion.

Elaborar los procedimientos y criterios para la generacién, supervision y aprobacién de
recursos técnicos para la aplicacion.

Recomendar a la CMF que establezca y disuelva Establecer—supervisar—y—diselver los

subgrupos del CADC, emprendiendo tareas y actividades especificas.
Supervisar los subgrupos del CADC.
Establecer grupos especiales de trabajo para abordar temas especificos.

Pedir asesoramiento u observaciones sobre asuntos pertinentes para su programa-de trabajo
a los grupos técnicos (por conducto del CN) y a otros grupos u organizaciones que prestan
asistencia a la Secretaria de la CIPF.

Examinar periédicamente sus funciones, procedimientos y resultados.
Supervisar y evaluar la eficacia de sus actividades y productos.

Elaborar proyectos que contribuyan a lograr las prioridades en materia de aplicacién
acordadas por la CMF.

4.3i#) Trabajar con la Secretaria

Brindar orientacion sobre las actividades de aplicacion y desarrollo de la capacidad, para su
inclusion en el plan de trabajo de la Secretaria.

Evaluar v priorizar los recursos en linea fa-tnreclusién-en-el-Rortalfitosanitario-internacional

(PFH-o-en-elsitio-web-sobre-recursos-fitosanitaries; segun proceda, de y 10s recursos técnicos

pertinentes para desarrollar la capacidad de aplicar la CIPF-concedercardcterprioritario-a
dichainelusion.

Promover la prevencion de diferencias como un resultado de la aplicacion eficaz.
Supervisar el proceso de solucidn de diferencias cuando sea necesario.
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- Contribuir en el desarrollo y el mantenimiento de relaciones con los donantes, asociados y
otras organizaciones publicas o privadas interesadas en la aplicacion y el desarrollo de
capacidad en el ambito fitosanitario.

- Contribuir a la distribucion de las Comunicaciones de la Secretaria de la CIPF.

La Secretaria se encarga de coordinar la labor del CADC v de proporcionar apoyo administrativo,
editorial, operativo y técnico. Asimismo, asesora al CADC sobre la disponibilidad v el uso de
recursos financieros vy de personal.

56: Relacién con el CN

El CADC colabora con el CN para lograr que el establecimiento de normas y la aplicacién sean
complementarios y eficaces sobre la base de prioridadesplanes-de-trabajo para la aplicacion de la
CIPF gue son coherentes entre si. Esta colaboracién tendra lugar a varios niveles (por ejemplo, la
Secretaria, los Presidentes, los miembros, los administradores y los subgrupos). EFCABC-ineckuye Se
|nV|ta aun representante deI CN a partlcmar en Ias actmdades y Ias reuniones del CADC .y-también

colaboracion del CADC \ eI CN incluirdseran-como-minime:

- Lacoherencia de las prioridadestes-programas-de-trabaje

- Laelaboracion de planes de aplicacion de las normas

- El andlisis de la respuesta a las convocatorias de presentacion temas y cuestiones que han de
abordarse

- El examen conjunto del Marco para las normas y la aplicacion_y la formulacién de
recomendaciones a la CMF para su aprobacién por conducto del GPE.

) Lot - . b ;
6% Relacion con las ORPF

Las ORPF aportan una perspectiva regional sobre las cuestiones, los desafios y el contexto regional
en el que trabajan que afectan a las partes contratantes y sus organizaciones nacionales de proteccion
fitosanitaria (ONPF). Asimismo, prestan apoyo a las partes contratantes para que mejoren sus
capacidades y aptitudes fitosanitarias. EFCADC-reluye Se invita a un representante seleccionado
por—de las ORPF a participar en las actividades y las reuniones del CADC. Los ambitos de
colaboracion son:

- El intercambio de preyectes de planes programas de trabajo
- El intercambio de recursos técnicos e informacion
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La determinacion y provision de expertos

- La coordinacion de actividades y actos, como los talleres regionales de la CIPF

laboracid s :

Revisiones propuestas al Reglamento del Comité de Aplicacion y Desarrollo de la
Capacidad (CADC) de la CIPF, 6rgano auxiliar de la CMF?

Norma 1. Composicidn

El CADC se compone de 142 miembros.

Los miembros tendran experiencia en al menos uno de los siquientes &mbitos:

Experiencia demostrada en la gestion de los sistemas fitosanitarios;

Experiencia _demostrada en la realizacion de actividades de desarrollo de la capacidad
fitosanitaria;

Conocimientos profundos de la CIPF, las NIMF v las recomendaciones de la CMF;
Experiencia en la aplicacion de los reglamentos fitosanitarios;

Otros _conocimientos especificos, cualificaciones o experiencia, por ejemplo, en la
elaboracion y prestacion de capacitacion.

Los miembros también deberan tener un nivel de inglés que les permita participar activamente en las

reuniones y debates del CADC.

Los miembros y—representantes actuaran con la maxima integridad, imparcialidad e independencia,
evitaran los posibles conflictos de interés que pudieran surgir en el desempefio de sus funciones, e
informaran por anticipado al respecto. En caso de que surgiera un conflicto de interés, lo resolvera la
Mesa.

Los miembros ejercen sus funciones por un mandato de tres afios que podra renovarse sequn

recomendacién de la Mesa de la CMF y confirmacién de la CMF. El mandato de los miembros

comenzard al final de la reunion del CADC que se celebra en mayo.

3 Informe de la 12.2 reunion de la CMF (2017), véase el Apéndice 10 del informe:
https://www.ippc.int/es/publications/84387/



https://www.ippc.int/es/publications/84387/

CPM 2021/09

Norma 2. Miembros sustitutos

Los sustitutos deberan reunir las condiciones exigidas para los miembros en el presente reglamento.

Sustitutos para los representantes regionales. Cada regién puede nombrar a dos sustitutos como
maximo y al hacerlo debera indicar el orden en que ejerceran sus funciones de sustitutos.

Sustitutos para los expertos. Los expertos enviados en respuesta a una convocatoria de expertos
también pueden ser seleccionados para formar un grupo de sustitutos.

Norma 3. Procedimiento para el nombramiento y la seleccion de los miembros y los sustitutos

Los nombramientos deberdn presentarse por conducto de los puntos de contacto oficiales de la CIPF
en las partes contratantes o las ORPF.

En el caso de los nombramientos de representantes regionales, la Secretaria de la CIPF hard un
llamado y cada una de las siete regiones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion v la Agricultura (FAO) podra definir sus propios procedimientos para la seleccién de
sus representantes regionales, tanto en el caso de los miembros como en el de los sustitutos. Su
seleccion se comunica a la Secretaria de la CIPF por conducto del miembro de la Mesa de la CMF de

cada region.

En el caso de los nombramlentos de expertos, Ia Secretaria de Ia CIPF hard una convocatoria de

- La Mesa examinara y
selecmonara Ios nombramlentos Ademas de las cuallflcamones de los miembros definidas en el
presente Reglamento, la Mesa también tomaré en consideracion las aptitudes y la experiencia de los
siete representantes regionales y seleccionara a expertos adicionales para complementarlos.

Los miembros sustitutos también se seleccionaran siguiendo el proceso mencionado para formar un
grupo de miembros sustitutos.

En la Norma 5 se describe el proceso de seleccion de los miembros que son representantes del CN o
representantes de las ORPF.
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Todos los nombramientos deberan acompanarse de:
- una carta de intencién
- C\WV.y

- una declaracion de compromiso completa y firmada conforme a lo especificado en la
convocatoria.

Lamesa-seleccionard Todos los nombramientos de miembros o miembros sustitutos del CADC se
recomendaran a la CMF para su confirmacion.

Norma 4. Procedimiento para convocar a un miembro sustituto

Un miembro del CADC sera reemplazado por un sustituto confirmado si el primero dimite, deja de
reunir las condiciones establecidas en este Reglamento para formar parte del CADC 0 no asiste a
dos reuniones consecutivas de este Gltimo.

Para reemplazar a un miembro que es representante regional, se convocara al miembro sustituto
confirmado en el orden confirmado. En estos casos, la Secretaria deberé informar al miembro
regional pertinente de la Mesa.

Para reemplazar a un miembro que sea experto se solicitara a la Mesa gue seleccione del grupo a un
miembro sustituto confirmado para complementar la composicién del CADC con un equilibrio de
las aptitudes v la experiencia necesarias.
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El sustituto ejercera sus funciones hasta que finalice el mandato del miembro original.

Norma 5. Representantes del CN v las ORPFE

El CN v las consultas técnicas entre las ORPF seleccionan cada uno un representante para el CADC
mediante sus propios procesos.

Norma 65. Presidente y Vicepresidente

El Presidente y el Vicepresidente del CADC son elegidos por sus miembros y ejercen sus funciones
por el resto de susr mandato de-tres-afies con la posibilidad de ser reelegidoscomo-maxime-porotros

dos-mandatos-si-asi-lo-aceptatla-Mesa-de la- CMFE,

Norma 76. Reuniones

El CADC celebrara dos reuniones presenciales al afio. Se podran celebrar otras reuniones cuando sea
necesario, siempre que se disponga de personal y recursos financieros. Las reuniones del CADC
también podran celebrarse por medios electronicos, que incluyen la videoconferencia y
teleconferencia, seglin sea necesario.

El quorum para celebrar las reuniones estara constituido por una mayoria de miembros.

Norma 87. Observadores y-participacion-de-expertos-invitadoes en las reuniones del CADC

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo siguiente, las reuniones del CADC seran abiertas, de
conformidad con las normas y procedimientos aplicables de la FAO y la CMF.

El CADC podra establecer que determinadas reuniones, o parte de las mismas, se realicen sin
observadores, en consideracion de la sensibilidad o confidencialidad del tema.

Previo acuerdo de los miembros del CADC, o en respuesta a una peticién de los mismos, la Secretaria
podra invitar—en—calidad-de—observaderes; a individuos o representantes de organizaciones con
conocimientos especificos a participar en una determinada reunién o parte de ella.

Norma 9. Subgrupos del CADC

Con sujecion a la disponibilidad de recursos financieros, el CADC podra recomendar que la CMF
establezca establecer-subgrupos del CADC para abordar determinados asuntos relacionados con la
apllcaC|on y el desarrollo de la capaadad AS|m|smo probara detem»n&ra—las—tareas—la—dwaeren—la
mandatos para cada
subgrupo del CADC y un reglamento para los subqrupos En el mandato deberén definirse las tareas

asignadas, la duracion del subgrupo, la composicidn_de los miembros y las obligaciones de rendicion

de cuentasde-estos-subgrupes.

El CADC podra recomendar a la CMF que disuelvadisehver los subgrupos del CADC cuando dejen
de ser necesarios.
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Norma 10. Grupos de trabajo

El CADC podra establecer grupos especiales de trabajo para abordar temas especificos. EIl CADC
selecciona a los miembros del grupo de trabajo de entre sus miembros y puede, en algunos casos,
incluir a otros expertos seqlin lo acordado por el CADC.

El CADC podra disolver estos grupos de trabajo temporales cuando dejen de ser necesarios.

Norma 1110. Toma de decisiones
El CADC se esforzara por tomar decisiones sobre la base de un consenso entre los miembros.

Las situaciones en las que no pueda alcanzarse el consenso necesario se detallaran en los informes de
las reuniones expresando todas las posiciones que se mantengan y se presentaran a la CMF para que
las examine y adopte las medidas que correspondan.

Norma 124%. Presentacion de informes

El CADC presentara informes a la CMF y le formulard recomendaciones segln sea necesario.




