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I. Antecedentes

1. La Comision Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF) elaboré y aprob6 dos conjuntos de
procedimientos para la solucion de controversias en el marco de la Convencién Internacional de
Proteccion Fitosanitaria (CIPF). La primera versién de los procedimientos para la solucion de
controversias (1999) fue aprobada por la CIMF en su segunda reunion, celebrada ese afio. En ella la
CIMF también encomenddé que se explicaran mas detalladamente determinados aspectos de los
procedimientos para la solucién de controversias de 1999. A raiz de esto, la CIMF aprobd en su tercera
reunion, celebrada en 2001, los procedimientos especificos que figuran en las secciones F a N del
Apéndice XI del informe de la tercera reunion de la CIMF (los procedimientos para la solucién de
controversias de 2001).

2. En su sexta reunién, celebrada en 2006, la CIMF establecio el Organo Auxiliar para la Solucién
de Diferencias (OASD) y le encomendo la elaboracion de un manual de procedimiento de la CIPF para
la solucion de controversias. EI OASD elabor6 un proyecto de manual basandose en los procedimientos
para la solucion de controversias de 1999 y 2001. Este nunca se presentd oficialmente a la Comision de
Medidas Fitosanitarias (CMF) para su informacion, ratificacion o aprobacion.

3. En 2019, el Grupo sobre planificacion estratégica (GPE), un o6rgano auxiliar de la CMF,
examino6 un documento en el que se exponian las dificultades que habia con los procedimientos de 1999
y 2001 para la solucion de controversias.

4. Sobre la base del examen del GPE, se acordd que debia trabajarse en las incoherencias
encontradas en los procedimientos de 1999 y 2001, pero esta labor se pospuso hasta el final del Afio
Internacional de la Sanidad Vegetal, en junio de 2021.
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5. La Secretaria de la CIPF solicit6 a la Oficina Juridica de la FAO que ayudara a elaborar unos
procedimientos para la solucion de controversias actualizados. En deliberaciones posteriores con la
Mesa de la CMF se consider6 que el proceso podria beneficiarse de las observaciones del GPE vy se
acordd presentar a este los procedimientos para la solucion de controversias revisados en octubre de
2021. Cabe sefalar gue se asigné al érgano auxiliar de la CMF denominado Comité de Aplicacion y
Desarrollo de la Capacidad (CADC) la responsabilidad de supervisar la prevencion y la solucién de
controversias tras la disolucion del OASD en 2017.

6. La Oficina Juridica de la FAO redact6 los procedimientos de la CIPF para la solucion de
controversias adjuntos basandose en los citados procedimientos de 1999 y 2001 y en el Manual sobre la
solucion de diferencias elaborado por el OASD en 2006 y teniendo en cuenta la necesidad de eliminar
todas las incoherencias en los procedimientos de 1999 y 2001 (que no eran significativas), asi como de
hacer que el proceso fuera claro y sencillo. Para aclarar el proceso, también se incorporaron algunos
elementos del Entendimiento de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucidn de controversias (asi como otros precedentes). La fuente
de cada clausula de los procedimientos para la solucién de controversias adjuntos se explica en las notas
a pie de pagina (que se eliminaran tras la aprobacion de estos).

7. En octubre de 2021, el GPE examiné los procedimientos revisados de la CIPF para la solucion
de controversias. Se sefiald que el GPE, en la revision del mandato y el Reglamento del CADC (véase
el tema 8.6 del programa, documento CPM 2022/04), habia recomendado que la funcion de supervision
de los procedimientos de la CIPF para la solucién de controversias se retirara del CADC y se otorgara
a la Mesa de la CMF, ya que se consideraba que esta se encontraba en mejores condiciones de
supervisarla. Se acordd que esto debia ser flexible y que, en los procedimientos de la CIPF para la
solucién de controversias, se indicara que la supervision se encomendaria al Organo de Supervision de
la Solucién de Diferencias (OSSD) que determinara la CMF. Se solicitaria a la CMF que, en un
principio, otorgara esta funcion de supervisién a la Mesa de la CMF.

8. El GPE recomend6 asimismo que se aumentara a dos el nimero de miembros del Comité de
Expertos que estuvieran familiarizados con la CIPF y con las normas internacionales para medidas
fitosanitarias y que los procedimientos revisados de la CIPF para la solucion de controversias se
sometieran a la aprobacion de la CMF en su 16.2 reunion.

9. Una vez aprobados los procedimientos revisados, todos los procedimientos anteriores para la
solucion de controversias relacionados con la CIPF, incluidos los procedimientos de 1999 y 2001 y el
Manual de 2006 sobre la solucion de diferencias, se consideraran derogados y sustituidos.

10. Los procedimientos revisados de la CIPF para la solucién de controversias se adjuntan en el
Apéndice 1.

11. Se invita a la CMF a:

1) aprobar los procedimientos revisados de la CIPF para la solucion de controversias que figuran
en el Apéndice 1 de este documento;

2) derogar y sustituir todos los procedimientos anteriores de la CIPF para la solucion de
controversias, incluidos los de 1999 y 2001 y el Manual de 2006 sobre la solucion de
diferencias;

3) asignar la funcion de OSSD a la Mesa de la CMF.
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Apéndice 1

PROCEDIMIENTOS DE LA CIPF PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Roma (Italia), (revision propuesta) [por el GPE en octubre de] 2021
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[SIGLAS]

CADC  Comité de Aplicacion y Desarrollo de la Capacidad
CIMF Comision Interina de Medidas Fitosanitarias

CIPF Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria
CMF Comision de Medidas Fitosanitarias

NIMF Norma Internacional para Medidas Fitosanitarias
OASD  Organo Auxiliar para la Solucion de Diferencias
OoMC Organizacion Mundial del Comercio

0SSD  Organo de Supervision de la Solucién de Diferencias
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1. Introduccion

El articulo XI1I de la Convencidn Internacional de Proteccién Fitosanitaria (CIPF) (1997) constituye
la base de los procedimientos para la solucidn de controversias:

“1. Si surge alguna controversia respecto a la interpretacién o aplicacion de esta Convencion o si una de las
Partes Contratantes considera que la actitud de otra parte contratante esta en conflicto con las obligaciones
que imponen a ésta los Articulos V y VII de esta Convencidn y, especialmente, en lo que se refiere a las razones
gue tenga para prohibir o restringir las importaciones de plantas, productos vegetales u otros articulos
reglamentados procedentes de sus territorios, las Partes Contratantes interesadas deberan consultar entre si
lo antes posible con objeto de solucionar la controversia.

2. Si la controversia no se puede solucionar por los medios indicados en el parrafo 1, la Parte o Partes
contratantes interesadas podran pedir al Director General de la FAO que nombre un comité de expertos para
examinar la cuestion controvertida, de conformidad con los reglamentos y procedimientos que puedan ser
adoptados por la Comision.

3. Este Comité deberd incluir representantes designados por cada parte contratante interesada. EI Comité
examinard la cuestién en disputa, teniendo en cuenta todos los documentos y demas medios de prueba
presentados por las Partes Contratantes interesadas. EI Comité debera preparar un informe sobre los aspectos
técnicos de la controversia con miras a la busqueda de una solucién. La preparacién del informe y su
aprobacion deberan ajustarse a los reglamentos y procedimientos establecidos por la Comisién, y el informe
serd transmitido por el Director General a las Partes Contratantes interesadas. El informe podra ser
presentado también, cuando asi se solicite, al érgano competente de la organizacién internacional encargada
de solucionar las controversias comerciales.

4. Las Partes Contratantes convienen en que las recomendaciones de dicho Comité, aunque no tienen caracter
obligatorio, constituiran la base para que las Partes Contratantes interesadas examinen de nuevo las
cuestiones que dieron lugar al desacuerdo.

5. Las Partes Contratantes interesadas compartiran los gastos de los expertos.

6. Las disposiciones del presente articulo seran complementarias y no derogatorias de los procedimientos de
solucion de controversias estipulados en otros acuerdos internacionales relativos a asuntos comerciales”.

2. Aplicabilidad

2.1 Estos procedimientos para la solucion de controversias se aplicaran a cualquier controversia respecto a la
interpretacién o aplicacion de la CIPF o si una de las Partes Contratantes considera que la actitud de otra parte
contratante estd en conflicto con las obligaciones de esta Gltima en el marco de la CIPF, especialmente en lo
gue se refiere a las razones que tenga para prohibir o restringir las importaciones de plantas, productos vegetales
u otros articulos reglamentados procedentes de sus territorios®.

2.2 Estos procedimientos para la solucion de controversias se limitaran a cuestiones que entren en el &mbito de
la CIPF y de las normas aprobadas por su 6rgano rector. Su principal finalidad es evaluar los aspectos técnicos
de las diferencias en materia fitosanitaria.

3. Principios generales

3.1 El uso de estos procedimientos no debera concebirse ni considerarse como un acto contencioso. Si surge
una diferencia, todas las partes en litigio incoaran estos procedimientos de buena fe esforzandose por
resolverla?.

3.2 En cualquier fase de los procedimientos para la solucion de controversias, deberé tratarse a las partes en
litigio con igualdad y darse a cada una de ellas plena oportunidad de hacer valer sus derechos?.

3.3 La solucién debera aplicarse de la forma méas expedita posible®.

L CIPF, parr. 1 del art. XIII.

2 Texto nuevo, derivado del Entendimiento de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucidn de controversias (en adelante, “el Entendimiento de la OMC”), art. 3.10.

3 Texto nuevo, derivado de la Ley Modelo de la Comisidn de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI) sobre Arbitraje Comercial Internacional, art. 18.

4 Procedimientos de 1999 para la solucion de controversias, parr. 8 de las Consideraciones generales.
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3.4 La finalidad de los procedimientos para la solucion de controversias es hallar una solucién positiva a las
diferencias, y es claramente preferible que ello se haga de conformidad con la CIPF y las normas
internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF)®.

3.5 Se anima a las Partes Contratantes a que, siempre que sea posible, resuelvan sus diferencias a un nivel
técnico®.

4, Modos de solucién de controversias

4.1 En el articulo Xl de la CIPF se describe la utilizacion de un comité de expertos para solucionar
controversias. Se trata de un procedimiento de conciliacion para intentar solucionar problemas técnicos en
virtud del cual una o ambas partes en litigio podran pedir al Director General de la FAO que nombre un comité
de expertos para examinar la cuestion controvertida.

4.2 No obstante, las Partes Contratantes deberan tomar nota de lo dispuesto en la seccién 6 de las
Consideraciones generales que figuran en el Apéndice IX del informe de la segunda reunién de la Comisién
Interina de Medidas Fitosanitarias (CIMF), en el que se establece lo siguiente:

“El articulo XIll no impide que las Partes Contratantes se sirvan de cualquier forma de solucién de
controversias, incluida la mediacion u otros procedimientos, a condicién de que las Partes los acepten y no
limita a las Partes Contratantes a los procedimientos del Comité de Expertos a que se refiere el Articulo XI11.2.
Se estimula a las Partes Contratantes a consultar con la Secretaria de la CIPF u otras instancias acerca del
grado de procedimientos de solucién de controversias que podrian convenir para la controversia de que se
trate”.

En las Consideraciones generales se enumeran diversas opciones a continuacion:

“Las posibles opciones incluyen, pero sin que la enumeracién sea limitativa:

Consulta, buenos oficios, mediacion o arbitraje — Se anima a las Partes Contratantes a practicar opciones
como los buenos oficios y la mediacién como alternativas al procedimiento del Comité de Expertos previsto en
el articulo XIIl. Estos procedimientos pueden aplicarse o administrarse con la asistencia de la Secretaria de
la CIPF o de un érgano auxiliar designado por la CIMF.

Acuerdos suplementarios — Pueden acordarse procedimientos para la solucién de controversias al amparo del
articulo XVI (Acuerdos suplementarios). Dichos procedimientos pueden ser vinculantes, pero lo seran solo
para las Partes del Acuerdo.

Comité de Expertos (articulo XII1)- El resultado del procedimiento del Comité de Expertos que se pone en
marcha con arreglo al articulo XIII no es vinculante (articulo XI11.4)”.

4.3 Las partes podran consultar con la Secretaria de la CIPF a fin de decidir qué procedimiento es el mas
adecuado para solucionar la diferencia. Si las partes no llegan a un acuerdo sobre el procedimiento, la parte
iniciadora podré decidir utilizar el proceso del Comité de Expertos de la CIPF o incoar otro modo de solucion
de controversias.

4.4 En general, los modos de solucion de controversias de los que disponen las partes son los que se describen
en los parrafos 4.5 a 4.10, a continuacion.

4.5 Consultas

Las consultas pueden ser oficiosas u oficiales. Una consulta oficiosa es aquella en que las Partes Contratantes
se consultan entre si sin implicar necesariamente a terceros (por ejemplo, a un experto) ni a la Secretaria de la
CIPF ni tener la obligacion de acordar procedimientos u otras condiciones para celebrarla. Por otro lado, para
que se ponga en marcha una consulta oficial, una o ambas Partes Contratantes deberan notificar a la Secretaria
de la CIPF su interés por recurrir a los procedimientos para la solucién de controversias en el marco de la CIPF
y deberan acordar mutuamente el procedimiento, el lugar, el mediador (si se solicita), la confidencialidad y
otras condiciones para celebrarla. Las Partes Contratantes interesadas podran, evidentemente, establecer otros
arreglos para las consultas en funcion de sus necesidades. Cuando el objetivo de las consultas sea lograr una

5 Texto nuevo, derivado del Entendimiento de la OMC, art. 3.7.
& Procedimientos de 1999, parr. 3 de las Consideraciones generales.
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solucion, podrian adoptar la forma de negociaciones. En muchas ocasiones, con las consultas se logra un mayor
entendimiento de los temas que son motivo de preocupacién, gracias a lo cual se puede evitar gue surja una
diferencia o prevenir medidas que conduzcan a una diferencia’.

4.6 Buenos oficios

Esta expresion se refiere a la asistencia que presta un érgano o una persona o personas que, segun la opinion
generalizada, podran ofrecer apoyo justo e imparcial para que las partes mantengan conversaciones y que gozan
de un cierto prestigio que les permite intervenir con éxito en situaciones en que otros han fracasado. Por lo
general, esta asistencia consiste en alentar a las partes a que negocien cuando se muestran reacias a ello. Puede
incluso consistir en facilitar el didlogo transmitiendo mensajes entre las partes, especialmente cuando no existen
cauces diplomaticos entre ellas. La persona u drgano que ofrece sus buenos oficios suele tener buena relacién
con ambas partes, pero no estar demasiado proxima a ninguna de ellas. Los buenos oficios consisten
basicamente en facilitar la negociacién sin tomar parte en el fondo de la controversia. Los buenos oficios
también podrian consistir en prestar asesoramiento aclarando las cuestiones o los aspectos técnicos en el marco
de la CIPF o las NIMF. Un ejemplo de ese tipo de facilitacion podria ser el asesoramiento que presta el Organo
de Supervision de la Solucion de Diferencias (OSSD), determinado por la CMF, para aclarar las NIMF8,

4.7 Conciliacion

La conciliacion es un procedimiento en que se utiliza un érgano imparcial para solucionar una diferencia sin
ofrecer una decision vinculante. El procedimiento que se describe en el articulo XII1 de la CIPF, en virtud del
cual se emplea un comité de expertos como érgano imparcial que no produce resultados vinculantes, es una
forma de conciliacién. El proceso del Comité de Expertos se analizara con mas detalle en la seccién siguiente®.

4.8 Mediacion

A diferencia de lo que ocurre con los buenos oficios, un mediador podréa tomar parte en el contenido y fondo
de las conversaciones. Mas frecuentemente, el mediador hablara de la postura de cada parte con esa parte por
separado. EI mediador podra aconsejar a cada una de las partes en el curso del proceso de solucion de
controversias o0 presentar propuestas para que las partes las examinen. Los resultados de este proceso
dependeran del acuerdo de las partes, ya que no se les impone ninguna decisién. Por ende, la mediacion podra
o0 no dar lugar a una solucion de la controversia. La diferencia fundamental entre la mediacion y la conciliacion
se basa en la funcién que desempenia el tercero elegido en consenso por las partes que buscan un acuerdo. En
la mediacion, el mediador actGa como un agente facilitador que ayuda a las partes a ponerse de acuerdo. Por el
contrario, en la conciliacion, el conciliador es méas bien un agente interventor que ofrece probables soluciones
a las partes interesadas para que resuelvan sus diferencias'®.

4.9 Arbitraje

El arbitraje consiste en la creacion o la eleccion, por las partes interesadas, de un 6rgano imparcial para resolver
una diferencia en un proceso cuasijudicial. En algunos casos, el arbitraje puede tener lugar de conformidad con
una convencién o un acuerdo existente en que se estipulen las normas y los procedimientos para llevarlo a cabo.
En otros casos, las partes podran llegar a un acuerdo entre si en relacion con una diferencia concreta en el que
se establezcan las normas pertinentes y otros aspectos del proceso de arbitraje. En cualquiera de los casos, en
las normas se describiran cuestiones de procedimiento como el nombramiento de los arbitros, los conocimientos
especializados, la representacion de las partes, el alcance de las cuestiones que se examinan, los idiomas, la
documentacion, los costos, los testigos, el caracter del laudo, etc. Un elemento clave consiste en establecer
procedimientos para que cada una de las partes tenga oportunidades justas y equitativas de presentar su version
del caso. La condicion del laudo se suele aclarar en el mandato pertinente o el reglamento del arbitraje. Un
tribunal arbitral suele estar integrado por un nimero impar de miembros para facilitar la adopcion de una
decision final. En la mayoria de los casos, el arbitraje se rige por una serie de normas establecidas por la
institucion al amparo de la cual tiene lugar. Una de las normas internacionales reconocidas es la que ha
establecido la CNUDMI. Aunque los resultados son vinculantes y definitivos, es posible que no se puedan hacer

7 Las consultas se mencionan en los Procedimientos de 1999 para la solucion de controversias, parr. 6 de las Condiciones
generales. La descripcion es nueva.

8 Los buenos oficios se mencionan en los Procedimientos de 1999 para la solucién de controversias, parr. 6 de las
Condiciones generales. La descripcién se basa en gran medida en el Manual sobre la solucién de diferencias, de 2006.

9 Ibidem.
10 1p.
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cumplir a menos que el marco en el que se ha realizado el arbitraje tenga disposiciones especiales al respecto.
Entre las instituciones que cuentan con mecanismos juridicamente vinculantes, que podrian estar a disposicion
de los paises que son Partes Contratantes de la CIPF, figuran la Corte Internacional de Justiciay la OMC (cuyo
procedimiento de solucion de controversias es aplicable a paises concretos). Cada una de ellas se rige por sus
propias normas y procedimientos relativos a la jurisdiccion y otros asuntos®?.

4.10 Acuerdos suplementarios

En el articulo XVI de la CIPF se estipula la celebracion de acuerdos suplementarios “...con el fin de resolver
problemas especiales de proteccion fitosanitaria que necesiten particular atencién o cuidado [...]. Tales
acuerdos podréan ser aplicables a regiones concretas, a determinadas plagas, a ciertas plantas y productos
vegetales, a determinados métodos de transporte internacional de plantas y productos vegetales, o
complementar de cualquier otro modo las disposiciones de esta Convencion”. Por consiguiente, las Partes
Contratantes podran utilizar acuerdos suplementarios para llegar a arreglos destinados a solucionar diferencias
sobre cuestiones relacionadas con la CIPF. La peculiaridad de este tipo de acuerdos que podria resultar de
interés para algunas Partes Contratantes es que en ellos se pueden establecer procedimientos adicionales de
solucion de controversias (como el arbitraje) y sus resultados pueden ser vinculantes para las partes si asi lo han
acordado previamente. Los acuerdos de este tipo Unicamente serian vinculantes para las partes en ellos. Para
gue las Partes Contratantes puedan utilizar un procedimiento de este tipo, serd preciso establecer y acordar
previamente las hormas de su funcionamiento, de conformidad con las disposiciones de la CIPF. Se recomienda
a las partes que deseen utilizar este procedimiento que se pongan en contacto con la Secretaria de la CIPF*2,

5.  El proceso del Comité de Expertos en el marco de la CIPF
5.1 Consultas

En el articulo XI1I de la CIPF (1997) se exige, como condicion previa para recurrir al proceso del Comité de
Expertos, que las partes en litigio se consulten primero entre si con objeto de solucionar la diferencia. Las
consultas pueden ser oficiosas u oficiales. Cada una de las partes en litigio se compromete a considerar
favorablemente toda representacion que alguna de las partes en litigio realice en relacion con la interpretacion
o la aplicacion de la CIPF, asi como a darle la adecuada oportunidad de mantener una consulta al respecto.

5.2 Consulta oficiosa

Una consulta oficiosa es aquella en que las partes en litigio se consultan entre si, sin la participacién de ningun
tercero, tampoco de la Secretaria de la CIPF, para resolver una diferencia fitosanitaria de caracter técnico. Se
recomienda a las partes que tengan en cuenta esta medida en primera instancia®.

5.3 Consulta oficial

5.3.1 Cualquiera de las partes en litigio que desee iniciar un procedimiento de consulta oficial debera dirigir
una peticion por escrito a tal efecto a la Secretaria de la CIPF, que enviara sin demora una copia de ella a la(s)
otra(s) parte(s) en la controversia®.

5.3.2 En caso de que las partes en litigio estén de acuerdo con el proceso de consulta oficial, la Secretaria de la
CIPF registrara la peticion de consulta oficial y notificara dicho registro a las partes en litigio de inmediato®.

5.3.3 La peticion de consulta oficial deberd contener informacion acerca de las partes en litigio, los asuntos
objeto de controversia y el fundamento juridico de la reclamacidn, en particular acerca de cualesquiera medidas
fitosanitarias en cuestion®.

2.

12 p,

13 Basado en los Procedimientos de 1999 para la solucion de controversias, parr. 1.
14 Basado en los Procedimientos de 1999 para la solucion de controversias, parr. 2.
15 Texto nuevo.

16 Texto nuevo. Basado en el Entendimiento de la OMC, art. 4.4.
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5.3.4 A menos gue se haya dispuesto otra cosa de comun acuerdo, la parte a la que se presente la peticidn debera
responder a esta en un plazo de 15 dias a partir de la fecha de su recepcion y entablar una consulta oficial de
buena fe en un periodo méaximo de 30 dias de recibida la peticion, con miras a llegar a una solucion que sea
satisfactoria para todas las partes. Si la parte a la que se presenta la peticion no responde en un plazo de 15 dias
a partir de la fecha en que la recibe, o no entabla una consulta oficial en un periodo de 30 dias o en el periodo
que se haya dispuesto de comun acuerdo, entonces es posible que la parte contendiente que solicitd la consulta
oficial deba recurrir a otros modos de solucion de controversias, tal como se describe en la Seccidn 4 anterior®’.

5.3.5 La Secretaria de la CIPF analizara con todas las partes en litigio la posibilidad de avanzar mediante una
ulterior consulta y el procedimiento més adecuado que habra de emplearse’.

5.3.6 Las partes en litigio, con la asistencia de la Secretaria de la CIPF, acordaran mutuamente el procedimiento,
el lugar, el mediador (si se solicita), la confidencialidad, la posibilidad de obtener asesoramiento de expertos
independientes, la distribucion de los costos y demas condiciones para celebrar la consulta oficial®®.

5.3.7 Para que las consultas sean fructiferas, las partes deberan estar dispuestas a resolver el problema y ser
flexibles para cooperar y hacer concesiones cuando sea necesario. A menudo, esto es posible si en las consultas
solo se tratan cuestiones técnicas. Si se incluyen aspectos politicos, la posibilidad de llegar a un acuerdo se
reduce, al igual que las probabilidades de solucionar el problema®.

5.3.8 Si la diferencia no se soluciona mediante las consultas, bien porque una de las partes no coopere
plenamente en el proceso de consulta, bien porque las partes no alcancen una solucién de mutuo acuerdo,
entonces cualquiera de las partes podra decidir dar inicio a otro modo de solucion de controversias, tal como se
describe en la Seccidn 4 anterior, incluido el proceso del Comité de expertos que se describe con mas detalle a
partir de la Seccién 5.5, a continuacion?t,

5.3.9 Sin perjuicio del alcance de la confidencialidad acordada por las partes en litigio, la Secretaria de la CIPF
mantendra registros e informara al OSSD acerca del desarrollo y el resultado de las consultas oficiales?.

5.4 Prevencion de diferencias

La Secretaria de la CIPF o el OSSD podran sugerir medidas adecuadas para prevenir diferencias. A menudo
resulta Gtil simplemente aclarar el caracter del problema, sobre todo si una de las partes tiene una idea
equivocada sobre las intenciones de la otra parte. En muchas ocasiones, la experiencia del personal de la
Secretaria de la CIPF serd valiosa a la hora de estudiar las medidas oficiosas que pueden aplicarse, y los aspectos
fundamentales de la diferencia podran resolverse en las etapas iniciales?.

5.5 El proceso del Comité de Expertos

El proceso del Comité de Expertos es un sistema de conciliacion concebido para que las partes puedan debatir
los asuntos técnicos objeto de la diferencia con la ayuda de un cuadro de expertos. Este sistema se describe en
los parrafos 2 a 5 del articulo XIII de la CIPF. Ninguna de las partes podra iniciar el proceso del Comité de
Expertos sin antes intentar resolver la diferencia mediante consultas, ya sean oficiales u oficiosas®*.

5.5.1 Iniciacion del proceso del Comité de Expertos

5.5.1.1 Cualquiera de las partes en litigio que desee iniciar el proceso del Comité de Expertos debera presentar
una peticién oficial por escrito a la Secretaria de la CIPF. La peticion debera incluir un resumen de la(s)
consulta(s) realizada(s) entre las partes y contener informacion acerca de las partes en litigio, los asuntos objeto

7 Texto nuevo. Basado en el Entendimiento de la OMC, art 4.3.

18 Derivado de los Procedimientos de 1999 para la solucion de controversias, parr. 2 b).
19 Derivado de los Procedimientos de 1999 para la solucion de controversias, parr. 2 c).
20 Derivado del Manual sobre la solucién de controversias, de 2006.

2L Ibidem.

22 Basado en los Procedimientos de 1999, parr. 2 f).

2 Basado en el Manual sobre la solucidn de diferencias, de 2006.

24 Basado en el art. X111 de la CIPF.
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de controversia y el fundamento juridico de la reclamacion, en particular acerca de cualesquiera medidas
fitosanitarias en cuestion?.

5.5.1.2 La Secretaria de la CIPF comprobaré la informacién proporcionada en la peticién por escrito, también
el hecho de que las consultas obligatorias hayan tenido lugar, y sin demora registrara la peticion y enviara una
copia de ella a las demas partes mencionadas en la peticion?®.

5.5.2 Mandato del Comité de Expertos

5.5.2.1 La peticién por escrito para iniciar el proceso del Comité de Expertos debera incluir el proyecto de
mandato del Comité de Expertos, que debe contener toda la informacién que figura en el Anexo 1 de los
presentes Procedimientos para la solucion de controversias?.

5.5.2.2 La Secretaria de la CIPF distribuira sin demora el proyecto de mandato a todas las partes mencionadas
en la peticidon y propondré un calendario para la negociacion del mandato. EI mandato definitivo sera firmado
por las partes en litigio y constituira la base del proceso del Comité de Expertos?.

5.5.2.3 Si las partes no llegan a un acuerdo sobre el mandato del Comité de Expertos en el plazo que hayan
acordado, no podra establecerse este Comité?°.

5.5.3 Establecimiento de un Comité de Expertos

5.5.3.1 A no ser gque se haya acordado de otro modo entre las partes en litigio, la Secretaria de la CIPF dara
inicio al establecimiento del Comité de Expertos una vez que las partes firmen el mandato de este®.

5.5.3.2 El Comité de Expertos estara compuesto por cinco miembros: un miembro elegido por cada parte en la
controversia y tres miembros independientes nombrados por el Director General de la FAO (o su delegado) en
virtud de lo dispuesto en el articulo XI111.2 de la CIPF3,

5.5.3.3 Cuando haya mas de dos partes en litigio, todas ellas celebraran consultas entre si con miras a elegir un
experto para cada parte, de manera que se mantenga el nimero de miembros establecido en la Secci6n 5.5.3.2
anterior®,

5.5.3.4 La Secretaria de la CIPF nombraré a los tres miembros independientes del Comité de Expertos mediante
una convocatoria de expertos, tal como se describe en la Seccién 5.5.4, a continuacion. En caso de no nombrarse
a suficientes expertos que integren el Comité de Expertos, la Secretaria de la CIPF podra pedir a las Partes
Contratantes y a las organizaciones regionales de proteccion fitosanitaria (ORPF) que presenten candidaturas®:.

5.5.3.5 La Secretaria de la CIPF seleccionara a los tres candidatos que actuaran como expertos independientes
sobre la base de los criterios siguientes:

% Basado en los Procedimientos de 1999 para la solucidn de controversias, parrs. 4 a) y 4 b). A peticion de la Secretaria
de la CIPF, en lugar de enviar la peticién oficial al Director General de la FAO, se enviaré a la Secretaria de la CIPF, lo
cual no resulta incompatible con el art. X111 de la CIPF y, por lo tanto, es aceptable.

% Basado en los Procedimientos de 1999 para la solucién de controversias, parr. 4 b).

27 Texto nuevo. Con él se aclara como se prepara el proyecto inicial de mandato, y se remite al Anexo 1 de estos
Procedimientos, en el que se describe la informacion esencial que ha de incluirse en el mandato. Alli se recomienda que
la parte que inicia el proceso prepare el proyecto inicial.

28 Texto nuevo. Clausula aclaratoria.
2 Derivado de los Procedimientos de 2001 para la solucién de controversias, parr. 34.
%0 Texto nuevo. Clausula aclaratoria.

31 Derivado de la armonizacién del parr. 4 c) de los Procedimientos de 1999 para la solucion de controversias y el parr. 26
de los Procedimientos de 2001 para la solucion de controversias.

32 Derivado de los Procedimientos de 2001 para la solucién de controversias, parr. 26.

33 Texto nuevo. En los Procedimientos de 1999 y de 2001 para la solucién de controversias se hace referencia a una lista
de expertos que mantiene la Secretaria de la CIPF. Segln esta, es dificil mantener una lista, ya que queda obsoleta con
rapidez.
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a) todos los candidatos deberan tener formacion cientifica o técnica pertinente al objeto de la
diferencia;

b)  todos los candidatos deberan ser independientes, es decir, no tendran ningun interés financiero
0 personal de otro tipo en el resultado de la diferencia;

c) todos los candidatos deberan tener la capacidad de formar parte del Comité de Expertos a titulo
personal;

d) al menos dos miembros deberan tener conocimientos de la CIPF y las NIMF;

e) los ciudadanos de las Partes Contratantes de la CIPF cuyos gobiernos sean partes en litigio no
podran integrar el Comité de Expertos, a menos que todas las partes en litigio convengan lo
contrario;

f)  cuando una diferencia afecte al menos a un pais en desarrollo, al menos uno de los candidatos
debera ser, si asi lo solicita el pais en desarrollo, de un pais en desarrollo®,

5.5.3.6 La Secretaria de la CIPF propondra los candidatos a las partes en litigio, que no podran oponerse a
ninguna de las candidaturas, salvo por razones imperiosas®.

5.5.3.7 En virtud de lo dispuesto en el articulo XI11.2 de la CIPF, el Director General de la FAO (o su delegado)
nombrara a los tres expertos independientes teniendo en cuenta las recomendaciones de la Secretaria de la CIPF.

5.5.3.8 El Comité de Expertos se considerara constituido en la fecha en que la Secretaria de la CIPF notifique
por escrito a las partes en litigio que todos los expertos seleccionados han aceptado el nombramiento®.

5.5.4 Seleccidn de los expertos

5.5.4.1 Para prestar asistencia en la seleccion de expertos independientes, la Secretaria de la CIPF organizara
convocatorias de expertos segun sea necesario. Se alentara a los expertos fitosanitarios y a otras personas con
conocimientos especializados pertinentes para la proteccion fitosanitaria o la aplicacién de medidas
fitosanitarias a responder a ellas®.

5.5.4.2 Las partes contratantes, las ORPF y otras organizaciones que la Secretaria de la CIPF haya invitado a
presentar candidaturas podran nombrar a los expertos.

5.5.4.3 Las solicitudes para ser incluido en calidad de experto se realizan presentando a la Secretaria de la CIPF
un formulario de antecedentes personales de la FAO completado o un curriculum vitae. La informacion minima
que debe facilitarse incluye:

a) nombre, edad e informacién de contacto;

b)  cargo actual,;

¢)  nacionalidad;

d) capacidad de idiomas;

e)  periodo de disponibilidad,;

f) formacion cientifica y técnica (incluida la fitosanitaria);

g)  experiencia profesional;

h)  conocimientos, experiencia o cualificaciones en materia de procedimientos de solucion de
controversias®.

La Secretaria de la CIPF examinard las candidaturas en funcion de los criterios establecidos. EI OSSD, que
examinard y seleccionar a los expertos, examinard y seleccionard las candidaturas.

34 Basado en los Procedimientos de 1999 para la solucion de controversias, parr. 4 c), y en los Procedimientos de 2001
para la solucidn de controversias, parr. 27. Derivado asimismo del Entendimiento de la OMC, arts. 8.3 y 10.

35 Texto nuevo. Basado en el Entendimiento de la OMC, art. 8.9.
36 Texto nuevo. Clausula aclaratoria.
37 Texto nuevo. Véase la nota a pie de pagina n.° 33.

% Basado en los Procedimientos de 2001 para la solucién de controversias, parr. 23. Sin embargo, se excluye el
nombramiento por parte de los miembros de la CMF.

39 Derivado de los Procedimientos de 2001 para la solucion de controversias, parr. 24.
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%95 5.5 Desarrollo de los procedimientos

55.5.1 ElI Comité de Expertos desarrollard sus procedimientos de conformidad con los presentes
Procedimientos y con el mandato acordado en virtud de la Seccién 5.5.2 anterior®..

5.5.5.2 El Comité de Expertos elegira al Presidente de entre los tres expertos independientes®.

5.5.5.3 El Presidente del Comité de Expertos deberad convocar, tan pronto como sea factible y siempre que sea
posible en un plazo de 15 dias tras su establecimiento, una reunion del Comité de Expertos (también recurriendo
a instrumentos para celebrar una reunién virtual) a fin de fijar el calendario para el desarrollo de sus
procedimientos sobre la base del mandato acordado en virtud de la Seccién 5.5.2 anterior. EI Comité de
Expertos fijard plazos precisos para que las partes en litigio hagan sus presentaciones por escrito, y las partes
en litigio cooperaran de buena fe y respetaran las solicitudes del Comité de Expertos y los plazos que este
imponga®,

5.5.5.4 Todos los miembros del Comité de Expertos actuaran a titulo personal y no como representantes de
gobiernos ni de organizaciones. No solicitaran ni recibiran instrucciones de ninguna fuente respecto del asunto
objeto de controversia ante el Comité de Expertos*.

5.5.5.5 EI Comité de Expertos tendra en cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo cuando
estos sean partes en la controversia®.

5.5.5.6 El Comité de Expertos debera tener en cuenta las instrucciones y condiciones especificas sefialadas por
las partes en litigio®.

5.5.5.7 El Comité de Expertos hara una evaluacion objetiva del asunto que se le presenta, en particular de los
hechos relativos a la diferencia y de la aplicabilidad de la CIPF y de toda NIMF aplicable y de la conformidad
con estas, y formulara recomendaciones gque ayuden a las partes en litigio a resolver la diferencia. EI Comité de
Expertos mantendra consultas periédicamente con las partes en litigio y les dara la adecuada oportunidad para
que lleguen a una solucion que sea satisfactoria para todas ellas*’.

5.5.5.8 Los debates del Comité de Expertos seran confidenciales*.

5.5.5.9 Debera enviarse a la Secretaria de la CIPF y a la(s) otra(s) parte(s) en litigio una copia de todas las
comunicaciones que cualquiera de las partes en litigio tenga con el Comité de Expertos. Todas las partes,
incluidos el Comité de Expertos y la Secretaria de la CIPF, tratardn tales comunicaciones de forma
confidencial®®.

5.5.6 Informe del Comité de Expertos

5.5.6.1 Una vez finalizadas las deliberaciones, el Comité de Expertos preparara un informe preliminar de
conformidad con el modelo de informe del Comité de Expertos descrito en el Anexo 1%,

5.5.6.2 El Comité de Expertos procurard que todos sus miembros lleguen a un consenso sobre todos los puntos
del informe. En caso de que esto no sea posible, el Presidente se asegurara de que el proyecto de informe

40 Suprimido por la Secretaria de la CIPF. Véase la nota a pie de pagina n.° 33.

41 Basado en los Procedimientos de 1999 para la solucién de controversias, parr. 4 d), aunque se aclara que también se
aplican esos Procedimientos.

42 Derivado de los Procedimientos de 1999 para la solucion de controversias, parr. 4 c).
43 Texto nuevo. Basado en el Entendimiento de la OMC, art. 12.9.

4 Texto nuevo. Basado en el Entendimiento de la OMC, art. 8.9.

45 Basado en los Procedimientos de 1999 para la solucidn de controversias, parr. 4 d).
46 Texto nuevo. Clausula aclaratoria.

47 Texto nuevo. Basado en el Entendimiento de la OMC, art. 11.

48 Texto nuevo.

49 Texto nuevo.

%0 Derivado de la armonizacion del parr. 4 e) de los Procedimientos de 1999 para la solucién de controversias y de los
parrs. 21y 36 d) de los Procedimientos de 2001 para la solucién de controversias.
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contenga recomendaciones para la solucion de la controversia, al tiempo que recogerd debidamente las
opiniones divergentes®..

5.5.6.3 Si no pueden finalizarse las deliberaciones, el Presidente se asegurard de que se haya preparado un
informe sobre estas hasta llegar a ese punto®.

5.5.6.4 El Comité de Expertos podra proporcionar el primer proyecto de informe a las partes en litigio para que
lo consulten de manera oficiosa®.

5.5.6.5 A continuacion, el proyecto de informe se presentara en inglés a la Secretaria de la CIPF para su examen
y a la Oficina Juridica de la FAO para su examen juridico. Las observaciones resultantes de esos examenes se
presentaran al Comité de Expertos, que preparara un segundo proyecto de informe teniéndolas en cuenta®.

5.5.6.6 El segundo proyecto de informe se presentara a la Secretaria de la CIPF para que lo someta a la
aprobacion del OSSD. Tales comunicaciones se trataran de forma confidencial. EIl OSSD comprobara que se
han respetado todos los principios y requisitos establecidos en los presentes Procedimientos®.

5.5.6.7 Posteriormente, los miembros del Comité de Expertos firmaran el informe final y lo presentaréan al
Director General de la FAO (0 a su delegado) para que lo distribuya a las partes en litigio, en virtud del
articulo XI11.3 de la CIPF.

5.5.6.8 La Secretaria de la CIPF presentara a la CMF, a titulo informativo, un informe sobre las deliberaciones
y los resultados del proceso del Comité de Expertos®”.

6. Otros asuntos
6.1 Observadores

Las partes en litigio y el Presidente del Comité de Expertos se pondran de acuerdo sobre los observadores que
seran admitidos en las reuniones del Comité de Expertos y las normas de actuacion aplicables a estos. Cuando
las partes en litigio no lleguen a un acuerdo sobre el nimero y tipo de observadores, no se permitira la presencia
de estos. Cuando se acuerde la presencia de observadores, pero no se llegue a un acuerdo sobre su actuacion,
se permitira a los observadores solamente asistir, pero no participar®.

6.2 Informacidn de fuentes externas

Con el consentimiento por escrito de las partes en litigio, el Comité de Expertos podra solicitar informacion
adicional de otras fuentes, segln considere necesario®®.

6.3 Consideraciones financieras

Los costos en los que incurran la Secretaria de la CIPF, el OSSD y el Comité de Expertos relacionados con toda
diferencia planteada con arreglo a los presentes Procedimientos seran sufragados por igual por las partes en la
controversia. Estos incluiran: a) los gastos de la Secretaria de la CIPF en calidad de secretaria o en la
contratacién de consultores que faciliten el proceso; b) los costos de transcripcion, grabacion, interpretacion y
traduccion, cuando sea necesario; ) los gastos de viaje y las dietas y los honorarios de los miembros del Comité
de Expertos que hayan sido determinados de conformidad con la politica de la FAO. Cuando la parte que inicia

51 Derivado de los Procedimientos de 1999 para la solucién de controversias, parr. 4 f), y de los Procedimientos de 2001
para la solucion de controversias, parr. 21 a).

52 Derivado de los Procedimientos de 1999 para la solucién de controversias, parr. 4 g).
%3 Derivado de los Procedimientos de 2001 para la solucion de controversias, parr. 21 b).

5 Derivado de los Procedimientos de 1999 para la solucién de controversias, parr. 4 h), y de los Procedimientos de 2001
para la solucion de controversias, parr. 21 c).

%5 Derivado de los Procedimientos de 2001 para la solucién de controversias, parr. 21 f).

% Derivado de los Procedimientos de 1999 para la solucién de controversias, parr. 4 k), y de los Procedimientos de 2001
para la solucion de controversias, parr. 21 g).

57 Texto nuevo.
%8 Derivado de los Procedimientos de 2001 para la solucién de controversias, parr. 30.
% Derivado de los Procedimientos de 2001 para la solucion de controversias, parr. 36 b).
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el proceso de solucion de la diferencia sea un pais desarrollado y la otra parte sea un pais en desarrollo, se
alienta a la primera a sufragar voluntariamente estos costos en su totalidad o en parte®.

6.4 Funcion de las ORPF

Se podra solicitar a las ORPF, previo acuerdo de las partes en litigio y en coordinacion con la Secretaria de la
CIPF, que presten asistencia en relacion con todo proceso de solucion de controversias con arreglo a los
presentes Procedimientos. Tal asistencia puede consistir en prestar apoyo técnico o facilitar consultas entre las
partes en litigio®:.

6.5 Enmienda a los presentes Procedimientos para la solucion de controversias

Las enmiendas a estos Procedimientos para la solucion de controversias podran aprobarse en cualquier reunion
plenaria por una mayoria de los miembros de la CMF®2.

6.6 Derogacidn de los procedimientos anteriores para la solucion de controversias

La aprobacién de los presentes Procedimientos para la solucion de controversias por parte de la CMF sustituira
y derogara todos los procedimientos anteriores para la solucion de controversias publicados en virtud de la
CIPF, incluidos los publicados en 1999, 2001 y 2006,

80 Derivado de los Procedimientos de 2001 para la solucién de controversias, parrs. 28 y 29, con cambios.
61 Basado en los Procedimientos de 2001 para la solucidn de controversias, parrs. 32 y 33.

62 Texto nuevo.

8 Texto nuevo.
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ANEXO 1

Mandato del Comité de Expertos®
A Determinacion de las partes y las cuestiones

1. Es preciso determinar a todas las partes en el proceso de conciliacion, a saber:

a) eliniciador o iniciadores;

b) el demandado o demandados;

c) los miembros del Comité de Expertos, incluido el Presidente;
d) los observadores, si estan permitidos.

2. La cuestion o cuestiones en litigio deberan definirse claramente indicando los aspectos
concretos que presuntamente estan en conflicto con la CIPF o las NIMF. Las partes en litigio deberan
ir més alld y determinar las tareas del Comité de Expertos a fin de dejar claras sus expectativas.

B. Eldesarrollo de los procedimientos

3. Es sumamente importante que exista un acuerdo de las partes en litigio sobre todas las
cuestiones de procedimiento antes de que comience la reunion del Comité de Expertos.

Presentacién de informacion: Las partes en litigio y el Comité de Expertos deben acordar la forma en que las
partes en litigio presentaran la informacion técnica, por ejemplo:

a) silos documentos tendran formato electrénico o impreso;

b)  si se haran exposiciones verbales;

C) i esta previsto recurrir a expertos externos;

d)  siel Comité de Expertos podra pedir mas informacion o asesoramiento.

Idioma o idiomas: Las partes en litigio y el Comité de Expertos deberan acordar el idioma o idiomas que se
van a utilizar para presentar documentos o informacidn verbal y para las deliberaciones del Comité de
Expertos. El informe debera presentarse en inglés.

Actuacion de los observadores: En cuanto a los observadores, las partes en litigio y el Presidente del Comité
de Expertos deberan decidir si se permite que los observadores asistan a las deliberaciones y, en caso
afirmativo, si podran participar en ellas y en qué medida. Cuando las partes en litigio no lleguen a un acuerdo
sobre el nimero y tipo de observadores, no se permitira la presencia de estos. Cuando se acuerde la presencia
de observadores, pero no se llegue a un acuerdo sobre su actuacion, se les permitira solamente asistir, pero no
participar. [Referencia cruzada a la Seccién 6.1 de los Procedimientos para la solucion de controversias]

Apoyo y costos administrativos: Los costos en los que incurran la Secretaria de la CIPF, el OSSD y el Comité
de Expertos relacionados con toda diferencia planteada con arreglo a los presentes Procedimientos seran
sufragados por igual por las partes en la controversia. Estos incluiran: a) los gastos de la Secretaria de la CIPF
en calidad de secretaria o en la contratacion de consultores que faciliten el proceso; b) los costos de
transcripcion, grabacion, interpretacion y traduccion, cuando sea necesario; ¢) los gastos de viaje y las dietas y
los honorarios de los miembros del Comité de Expertos. Cuando la parte que inicia el proceso de solucion de
la diferencia sea un pais desarrollado y la otra parte sea un pais en desarrollo, se alienta a la primera a sufragar
voluntariamente estos costos en su totalidad o en parte. [Referencia cruzada a la Seccion 6.3 de los
Procedimientos para la solucién de controversias]

Lugar e instalaciones: Las partes en litigio y el Comité de Expertos deberan acordar el lugar en que se
celebraran las reuniones, es decir, si el Comité se reunira en el territorio de una de las partes o en el de una
tercera parte. Antes de que comiencen las deliberaciones deberan acordarse instalaciones aceptables a fin de
facilitar el proceso. También puede considerarse la posibilidad de celebrar reuniones virtuales con tecnologia
moderna si ambas partes estan de acuerdo.

64 Basado en los Procedimientos de 2001 para la solucién de controversias, parr. 36.
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Calendario: Se elaboraré un calendario general en el que figuraran las fechas y horas para la presentacion de
informacidon al Comité de Expertos asi como de documentos o contribuciones de expertos adicionales en caso
necesario; el calendario de la reunion o las reuniones del Comité; la finalizacion y presentacion del informe,

etc.

C.

D.

E.

Resumen

Presentacion de informacion

4, El Comité de Expertos solicitara a las partes en litigio que presenten informacién. Los
métodos de presentacién pueden incluir documentos solamente o presentaciones verbales, segin se
acuerde previamente. EI Comité de Expertos podra solicitar informacion adicional de las partes en
litigio u otras fuentes, segun considere necesario, con el consentimiento por escrito de las partes en
litigio.

5. Las partes en litigio deberan acordar asimismo las cuestiones relativas a la confidencialidad
de los procedimientos, la informacién proporcionada al Comité de Expertos, el informe y todos los
demaés aspectos del proceso.

Evaluacion de la informacion y formulacién de recomendaciones

6. El mandato contendrd, segun soliciten las partes en litigio, instrucciones concretas sobre el
examen de la informacidn cientifica y de otra indole por el Comité de Expertos. Deberan aclararse
las condiciones de las partes respecto de la evaluacion que haga el Comité de Expertos de la relacion
de las cuestiones y la informacion aportada con las disposiciones especificas de la CIPF y las NIMF.
También se facilitard al Comité de Expertos cualquier otra indicacion sobre la forma de las
conclusiones o recomendaciones que exijan las partes.

Modelo de informe del Comité de Expertos

7. Las partes en litigio deberan acordar la estructura del informe que quisieran recibir del Comité
de Expertos. Se sugiere la siguiente:

Introduccién

o identificacion de las partes en litigio;
o exposicion de las cuestiones en litigio con los antecedentes correspondientes;

Aspectos técnicos de la diferencia

o resumen de las posiciones de las partes en litigio;

o resumen del andlisis de los aspectos cientificos y técnicos realizados por el Comité de
Expertos;

o evaluacion de la relacion de la cuestion con las disposiciones especificas de la CIPF y las
NIMF;

. conclusiones del Comité de Expertos;

o Opiniones discrepantes (si las hubiere);

Recomendaciones

o propuesta o propuestas para la solucion de la diferencia y opciones, segln proceda;

Documentos adjuntos

o mandato del Comité de Expertos;
o lista de los miembros del Comité de Expertos, y de los observadores, si los hubiere;
. lista de documentos y material de referencia, incluido el contenido de las entrevistas

realizadas a otros expertos (de no ser confidencial);
. informacion de otra indole que el Comité de Expertos considere de utilidad.



