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COMISION DE MEDIDAS
FITOSANITARIAS

16.? reunion

Reunion virtual, 5, 7 y 21 de abril de 2022

Recomendaciones formuladas por el Comité de Normas a la Comision de
Medidas Fitosanitarias: Deliberaciones sobre el tema “Ayuda alimentaria y
ayuda humanitaria de otro tipo en el contexto fitosanitario” y propuesta de

establecimiento de un grupo de debate de la Comision

Tema 9.3 del programa

Preparado por el Comité de Normas (CN) y examinado y aprobado por el
Comité de Aplicacion y Desarrollo de la Capacidad (CADC)

I. Antecedentes

1. En respuesta a la solicitud de temas de 2018, la Organizacion de Proteccion Fitosanitaria del
Pacifico (PPPO) propuso la elaboracion de una norma sobre el “Suministro seguro de ayuda alimentaria
y de otro tipo para evitar que se introduzcan plagas de plantas durante una situacion de emergencia”. El
Grupo de accion sobre la presentacién de temas (TFT) no recomendd que se elaborara una norma sobre
ese tema, que sin embargo se abord6 en una recomendacion de la Comision de Medidas Fitosanitarias
(CMF) aprobada en su 15.2 reunién, en 2021.

2. La alta prioridad que se asigné a la elaboracion de la recomendacion de la CMF demostro la
importancia del tema, pero no permitié abordar las carencias del Marco para las normas y la aplicacion
que la PPPO habia sefialado al presentar el tema en 2018. En consecuencia, la PPPO revisé el temay lo
volvio a presentar con ocasion de la solicitud de temas de 2021 para que se elaborase una norma sobre
el “Suministro seguro de ayuda alimentaria y de ayuda humanitaria de otro tipo”.

3. El TFT analizé la propuesta de 2021 de la PPPO, consciente del amplio apoyo que suscitaba
entre las partes contratantes de las diferentes regiones. No obstante, el analisis concluyé que el tema era
dificil de abordar en una norma. El principal obstaculo para la elaboracion de una norma que se sefialé
fue la gran variedad de articulos reglamentados que se proponia cubrir. Los representantes del TFT, el
CN y el CADC debatieron sobre las siguientes opciones para hacer avanzar la propuesta:
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¢ reducir el alcance del tema propuesto con vistas a facilitar la elaboracién de una norma;

e presentar una propuesta para elaborar un recurso de aplicacién en lugar de presentar una
propuesta para elaborar una norma;

e presentar el tema para enmendar la recomendacion existente de la CMF en lugar de para elaborar
una norma.

4. No se lleg6 a ningin acuerdo sobre qué opcidn seria adecuada para abordar este tema. Sin
embargo, el CN respaldo la sugerencia de que la CMF considerara la posibilidad de formar un grupo de
debate encargado de abordar los obstaculos para la elaboracion de una norma sobre el tema y determinar
la eventual via a seguir. Al respecto, el CN invité al CADC a examinar el documento en un foro conjunto
por medios electrénicos a fin de presentarlo en la 16.2 reunién de la CMF.

5. Se adjunta el proyecto de mandato de este grupo de debate propuesto (véase el Documento
adjunto 1 del presente documento) para que la CMF lo considere en su 16.2 reunion.

6. El CADC examind esta cuestién como resultado de los debates mantenidos en el TFT y decidié
respaldar el establecimiento de un grupo de debate que se encargara de abordar esta importante cuestion.

1I. Recomendaciones
7. Seinvita a la CMF a;

1) tomar nota de que varias regiones y organizaciones nacionales de proteccion fitosanitaria han
coincidido en la necesidad de elaborar una norma sobre el suministro seguro de ayuda alimentaria
y de ayuda humanitaria de otro tipo, como pone de manifiesto el tema presentado en respuesta a la
solicitud de temas de 2021,

2) considerar el establecimiento de un grupo de debate de la CMF encargado de examinar las
cuestiones y determinar la forma de proceder con vistas a la elaboracion de una norma sobre este
tema o encontrar otra opcion que satisfaga las necesidades de las partes contratantes;

3) considerar el proyecto de mandato del grupo de debate de la CMF propuesto.
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DOCUMENTO ADJUNTO 1. [PROYECTO DE] MANDATO DEL GRUPO DE
DEBATE SOBRE EL SUMINISTRO SEGURO DE AYUDA ALIMENTARIA'Y DE
AYUDA HUMANITARIA DE OTRO TIPO

A. Antecedentes

La Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) reconoce la necesidad de cooperacion
internacional para prevenir la dispersién mundial de plagas de plantas. En situaciones de crisis y
emergencia, los paises afectados pueden ver limitada temporalmente su capacidad de desempefiar sus
responsabilidades fitosanitarias. Las partes contratantes que son donantes de ayuda si tienen esta
capacidad en ese momento y, por lo tanto, su compromiso de cumplir el articulo 1V de la CIPF resulta
aun mas decisivo.

Durante una situacion de emergencia, las condiciones en las fronteras pueden ser muy andémalas. La
infraestructura de tratamiento y transformacion puede estar dafiada o ser inaccesible, a menudo no se
dispone de agua, electricidad, mano de obra y otros servicios y las carreteras y los puertos resultan con
frecuencia destruidos, lo que impide utilizar las instalaciones especificas y hace preciso que las
actividades se tengan que llevar a cabo fuera de los puertos de entrada declarados. El personal puede
verse incapacitado para viajar al trabajo o desviado a tareas de emergencia; y otros organismos y
funcionarios publicos a menudo instan a la organizacion nacional de proteccion fitosanitaria (ONPF) y
otros organismos a proporcionar bienes a las personas necesitadas sin demora. En consecuencia, a menos
gue se haya preparado debidamente para cumplir los requisitos fitosanitarios de importacion del pais
receptor antes de la exportacion, la ayuda proporcionada puede provocar dafios a largo plazo a las
personas y las comunidades vulnerables.

No existe actualmente ninguna norma internacional para guiar a los paises con respecto al movimiento
seguro de ayuda en las condiciones excepcionales de presion y de limitaciones logisticas que se
producen en situaciones de emergencia. Dado el aumento previsto de la frecuencia de las catastrofes
naturales, las posibles catastrofes provocadas por el hombre y la incidencia histoérica de la introduccién
de plagas a través de la ayuda humanitaria, es oportuno elaborar una norma internacional que subsane
esta deficiencia para contar con procesos fitosanitarios solidos.

El Comité de Normas (CN) y el Comité de Aplicacion y Desarrollo de la Capacidad (CADC) acordaron
recomendar a la Comisién de Medidas Fitosanitarias (CMF) el establecimiento de un grupo de debate
sobre el suministro seguro de ayuda alimentaria y de otro tipo y han redactado el mandato que se presenta
a continuacién para convocar un grupo de debate reducido.

A continuacion se describen la finalidad, la composicién, las funciones, la financiacion y la duracion
propuestas del Grupo de debate.

B. Finalidad

La finalidad del Grupo de debate sera sopesar el valor estratégico de una norma que rija el suministro
seguro de ayuda, analizar la viabilidad, los beneficios y los posibles impedimentos de elaborar tal norma
e ilustrar los principios y otros aspectos que deberian figurar en la norma o en material de otro tipo.
También se encargara de evaluar si las normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF)
existentes y la Recomendacion 09 de la CMF son adecuadas para abordar el riesgo asociado al
suministro de ayuda alimentaria y de ayuda humanitaria de otro tipo y las necesidades de las partes
contratantes.

C. Composicion

El Grupo de debate de la CMF sobre suministro seguro de ayuda alimentaria y de ayuda humanitaria de
otro tipo deberia basarse en competencias y conocimientos y contar con una amplia representacion
geogréaficay de género. El Grupo deberia estar integrado por un maximo de 10 miembros entre los cuales



(8]

9]

[10]

[11]

[12]

CPM 2022/23

deberia haber por lo menos un representante de la Mesa, uno del CN, uno del CADC y uno de una
organizacion regional de proteccion fitosanitaria (ORPF).

Ademas, se podré invitar a participar a un méximo de tres expertos de organismos donantes (por
ejemplo, el Programa Mundial de Alimentos).

1) Los miembros del Grupo de debate deberian tener experiencia y conocimientos especializados en
uno o mas de los &mbitos siguientes:

adquisicién y suministro de ayuda humanitaria (organismo de ayuda y gobierno);
politicas fitosanitarias y regulacion de la gestién de riesgos;
respuesta en caso de emergencia fitosanitaria y gestion de esta;

autorizacién de bienes importados en caso de limitaciones debido a emergencias 0
catastrofes.

2)  Todos los miembros deberian conocer el mandato, el marco estratégico y las actividades de la
CIPF.

3) La Mesa seleccionara a los miembros y la composicion del Grupo de debate.

D. Funciones
El Grupo de debate se ocupara de:

- investigar, determinar y analizar los beneficios de elaborar una norma, revisar la Recomendacién
de la CMF (R-09) o elaborar orientaciones mediante materiales de aplicacion y desarrollo de la
capacidad;

- definir el valor estratégico y la finalidad de cada una de las opciones antes mencionadas con
respecto al Marco estratégico de la CIPF;

- redactar los principios y elementos que podria contener la norma, en relacién con el material de
referencia que se presenta a continuacion y las deliberaciones del Grupo de debate;

- presentar a la CMF el analisis y el proyecto de principios y elementos para que preste
asesoramiento y orientacion al respecto.

La labor del Grupo de debate se fundamentara en ejemplos de introduccion de plagas como consecuencia
de la prestacion de ayuda, iniciativas actuales de las regiones y las ONPF para gestionar el riesgo
derivado de la ayuda, la Recomendacion 09 de la CMF (“Suministro seguro de ayuda alimentaria y de
otro tipo de ayuda humanitaria para evitar que se introduzcan plagas de plantas durante una situacion de
emergencia’), otras recomendaciones pertinentes de la CMF, el tema presentado sobre esta cuestion por
la Organizacién de Proteccion Fitosanitaria del Pacifico (PPPO) en respuesta a la solicitud de temas de
2021 de la CIPF y otros materiales que hagan al caso.

E. Proceso

El Grupo de debate se establecerd una vez la CMF tome la decision correspondiente en su reunion de
2022.

La seleccion de los miembros del Grupo de debate se realizara atendiendo a las directrices siguientes:

- En junio de 2022 se publicara una convocatoria de candidaturas en el sitio web de la CIPF para
que las partes contratantes y las ORPF designen a sus candidatos al Grupo. Cada region designara
como candidatos a uno o mas expertos de distintas disciplinas que posean algunos de los conjuntos
de competencias descritos en el apartado “Composicion”.

- La Secretaria de la CIPF examinara las candidaturas y las presentara a la Mesa de la CIPF para
que proceda a la seleccion asegurando el equilibrio de género y geogréfico. La Mesa de la CMF
deberia procurar seleccionar un candidato de cada region de la FAO como representante regional
en el Grupo de debate, con la finalidad de abarcar el mayor nimero posible de zonas.
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El Grupo de debate se reunird de forma virtual por primera vez en julio de 2022 para seleccionar a su
Presidente y examinar su plan de accion y sus funciones con arreglo a lo previsto en la Seccion D. El
plan de accidn pertinente se presentara a la Mesa de la CMF y al Grupo sobre planificacion estratégica
para octubre de 2022.

F. Financiacién

Se prevé que las primeras reuniones de este Grupo de debate sean virtuales. Sin embargo, cuando sea
necesario mantener reuniones presenciales, corresponderd a la organizacion en la que trabaje cada uno
de los participantes en las reuniones de la CIPF sufragar los gastos de viaje y las dietas para que la
persona en cuestion pueda asistir. Si el empleador no esta en condiciones de asignar suficientes fondos,
se alienta a los participantes a que soliciten en primer lugar asistencia de otras fuentes distintas de la
Secretaria de la CIPF. Si se demuestra que un participante ha tratado de conseguir financiacion pero no
lo ha logrado, dicho participante podré solicitar asistencia a la Secretaria de la CIPF para sufragar sus
gastos de viaje y dietas. No obstante, todo apoyo esta sujeto a los fondos disponibles. La Secretaria de
la CIPF considerara la posibilidad de brindar asistencia financiera a los participantes siguiendo los
criterios de la Convencidn al respecto. Todos los detalles relativos a estos criterios pueden consultarse
en el Portal fitosanitario internacional (PFI) (https://www.ippc.int/es/publications/criteria-used-
prioritizing-participants-receive-travel-assistance-attendmeetings).

G. Duracion

El mandato de este Grupo de debate tendra una vigencia de dos afios (hasta la reunion de 2024 de la
CMF).
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