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植物检疫措施委员会  
 

第十一届会议  

2016 年 4 月 4－8 日，罗马  

资源筹集  

议题 11.4 

国际植保公约秘书处起草  

 

1. 如财务报告所述，2015 年捐助者提供的捐款额低于预期，资源筹集目标没有

达到，而且这是在秘书处财务管理活动中行政管理部分取得重大进展背景下发生的。

在秘书处推进一项渐进计划建立 2020 国际植物健康年过程中，有若干因素发挥

作用。这些因素包括：  

 秘书处提高了其预算编制和年度工作计划的严谨性和透明度  

 粮农组织正常计划提供的资金没有增加，但对支持一个稳定的核心秘书处

至关重要 

 秘书处工作经费基本由信托基金提供，人员薪金主要由正常计划提供  

 其他资源由项目资金提供，而项目资金则由标准和贸易发展基金等其他

计划及欧盟、韩国等国家提供  

 显然需要稳定增加对核心业务计划的投资  

 若采用自愿捐款协定，可稳定工作经费。  
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2. 一项多年自愿捐款协定作为稳定未来预算、年度预算期之后的规划得以

进行的一个手段，是秘书处朝着为缔约方提供最佳服务目标迈出的重要一步。  

3. 此外，植物检疫措施委员会第七届会议（2012 年）商定，《国际植保公约》

资源筹集战略的目标是，确保“为《国际植物保护公约》（《国际植保公约》）

实现其战略目标提供可持续而充足的资金。”该战略已由植检委通过，其包含的

一系列目标应在 2021 年之前全面实施。其中第一个目标是构建一个适当的行政和

财务框架，这已经通过设立财务委员会及提高预算透明度和清晰度实现。财务报告

内容全面，提供了有关国际植保公约秘书处财务状况的更加详细和透明的信息。  

4. 第二个目标即制定宣传和信息战略，难度较大。植检委批准了一项宣传战略，

但在秘书处内没有资源聘用一名全职宣传专家。有关改进国际植检门户网站版面

和作用的工作正在进行之中。这项工作对于向全世界宣传整个国际植保公约业界

形象，尤其是资源筹集和增强《国际植保公约》活动而言，都至关重要。在广泛

认可和支持《国际植保公约》总体实施工作的同时，应确认国家植保机构和区域

植保组织的作用。当我们集中精力确立“2020 国际植物健康年”时，秘书处期望

缔约方、区域植保组织、合作伙伴和所有其他相关方提升国际植保公约秘书处及其

所开展的至关重要工作的地位。资源筹集工作与大力宣传交流工作同时进行。  

5. 秘书处还设立了资源筹集工作组。工作组已与可能的捐助者进行接洽，

与其举行了一些会议，并计划举行更多会议。初期反应积极，已开始出现新捐款。 

6. 秘书处还促成标准及贸易发展基金项目得以批准。该项目为电子植检项目，

资金额 100 万美元。该项目发展情况见 CPM 2016/23 号文件。  

7. 除了上述积极成果之外，还值得再次提及对《国际植保公约》业界的请求，

即再次考虑缔结《国际植保公约》自愿捐款协定，鼓励缔约方提供自愿捐款。此类

捐款有助于确保为国际植保公约秘书处的工作可持续提供资源。  

8. 这一考量目的是，在资源可能减少的情形下，确保国际植保公约秘书处的

工作能够持续获得供资。过去几年粮农组织正常计划的供资虽然没有减少，但跟

不上通货膨胀，而且不能保证将来该项供资不减。在工作量增加背景下可持续

提供资源，可确保未来指标和目标有机会实现。  

9. 目前没有提出自愿捐款的确切数额，秘书处认为最低限度的自愿捐款可能

有利于将来持续供资。鉴于世界动物卫生组织缔约方必须缴纳的分摊会费并鉴于

为食典提供的资源，建议为《国际植保公约》多方捐助者信托基金提供小笔可持续

自愿捐款以便能够更好地进行规划，是合理的。 
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10. 这些资源将专门用于开展更多能力发展活动（如编写手册和开展培训活动），

支持制定国际植检标准及其翻译和实施，加强信息技术基础设施，开展其他《公约》

相关活动等。这些资金将通过植检委指定的各项具体活动，帮助推进植物健康事业。

至关重要的一项活动是利用其中部分资金，确保提供适当人力资源支持植检委商定

的活动，但须经植检委批准。 

11. 随着秘书处继续提交透明度更高的财务报告，显然将提供有关这些资金如何

使用的情况供公众审查，且每个季度在网上公布及在年度报告中公布，并提交

植检委批准。缔结此类《国际植保公约》捐助协定可把捐助者提出的具体活动

包括在内，但主要目的是，使这些捐助协定长期运作。  

12. 提请植检委：  

 注意国际植保公约秘书处 2015 年已经开展、2016 年计划开展的资源筹集

工作； 

 支持及鼓励利用与各国、国家小组、各组织的捐款协定，并对秘书处

予以支持和鼓励，以确保《公约》的工作获得稳定而持续的支持；  

 鼓励有能力的缔约方或缔约方小组视自身财政情况每年提供少量、自愿、

持续捐款。  

 


