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植物检疫措施委员会 

第十九届会议 

对主题工作组相关性以及秘书处资源节省潜力的思考—— 
供主席团审议的提案 

议题 9.3 

（实施工作和能力发展委员会主席 Dominique Pelletier 与 

标准委主席 Sophie Peterson 编写） 

背景 

[1] 主题工作组设立于 2018 年植检委第十三届会议。该工作组宗旨为：1) 协调两年一度

的“标准与实施”主题征集工作；2) 评价征集到的主题，并向标准委员会（标准委）

与实施工作和能力发展委员会提供建议，3) 根据实施工作和能力发展委员会与标准委

的决定，为植检委最终确定各项主题并提出优先级建议。 

[2] 工作组成员包括： 

- 一名主席团成员， 

- 标准委主席和两名成员， 

- 实施工作和能力发展委员会主席和两名成员 

[3] 共七名成员。此外，工作组得到秘书处以及标准制定组与实施促进组负责人和官员

的支持。 

[4] 按照 2023 年 10 月战略规划小组会议上提出的意见，2024 年 4 月主席团会议期间商定，

主席团将请标准委与实施工作和能力发展委员会审议各种精简和加快标准制定工作

的方法。这一议题已加入 2024 年 6 月主席团会议的议程中。 

[5] 本文件的两名作者自担任标准委与实施工作和能力发展委员会主席后多次参加主题

工作组的会议，感到与标准和实施相关主题的征集内容制定工作以及审查这些主题

的行政工作非常繁重，如能进一步精简将大有裨益。本文件中的提案有助于总体上

提高标准制定过程的效率，可结合其他方面予以考虑。 
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精简流程的机会 

[6] 附件 1 以图示呈现了当前流程，可总结如下。就在秘书处发出每两年一次的主题征集

通知之前，主题工作组首先于 5 月召开协调会议。主题征集工作通常从 5 月初开始，

到 9 月中结束。征集截止后，主题工作组于 9 月末开会评价征集到的主题，确定哪些

主题的信息不完整，需要提交者进行补充，分配成员基于评价标准各审查一部分主题，

并评定其优先级。 

[7] 主题工作组于 10 月末再次开会，商定要保留的主题清单。然后于 11 月将清单提交至

标准委与实施工作和能力发展委员会，两个委员会随后决定将采纳哪些主题，并为

这些主题分配负责人（管理员）和优先级。委员会的决定接着反馈给主题工作组，

由主题工作组编写一份文件供植检委作出决定。 

[8] 虽然这一流程组织得当，容易理解，但近来明显可见，这一流程也对秘书处内部

资源造成严重影响，同样严重影响了主题提交者以及付出时间审查主题内容的主题

工作组成员。考虑到前两次主题征集期收到的主题数量，商品标准的不断变化，

以及全体缔约方希望标准制定流程的响应性更强、效率更高，可对当前流程作出重大

修订。例如，本文件作者感到，公开征集也许能征集到相关性更强、质量更优的

主题内容，而且标准委与实施工作和能力发展委员会成员可能最适合对各项主题

进行评价。这将与植物检疫处理与诊断规程的现行“公开”征集做法保持一致。

征集主题的提交表格和评估标准过于详细且多处重复，可加以简化，为制定工作

提供便利，让提交者把时间集中用于制定理由说明和起草规范内容。 

[9] 因此，我们谨提议对原流程进行如下修改。按照附件 2 中显示的拟议新流程，秘书处

将在每年 9 月末汇总征集到的所有主题，发送给两个委员会，以供其各自于 11 月

举行的会议上审查、评价和确定优先级。标准委与实施工作和能力发展委员会将

基于目前有待修订的标准，为与两个委员会相关的主题征集内容确定最佳审查方式，

以备 11 月的会议之用。两个委员会的主席随后开展协调工作，编写一份植检委文件，

纳入两个委员会各自于 11 月举行的会议上所做出的决定，提请植检委通过这些拟议

的新主题及其优先级。 

[10] 此提案可减轻主题工作组的行政负担（撤销该工作组），让具备能力的委员会来审议

各项主题和作出决定。同时向两个委员会提交所有与标准和实施相关的主题征集

内容，还有利于快速识别某些不合要求的主题，例如，有些主题最初是作为一项标准

提交的，但委员会认为其更适合作为一项指南或其他实施材料。 



主题工作组思考和相关性 CPM 2025/12 (9.3) 

 

《国际植物保护公约》 第3页，共5页 

[11] 为使拟议流程正式化，将需要修改标准制定程序。由于这些修改需获得植检委通过，

建议经植检委批准后先试行这一新流程，以确定此方案是否可行，以及还需要建议

哪些后续修改，确保未来仍然可行。 

[12] 2024 年 10 月战略规划小组讨论了这一提案，反响良好，因其可能精简流程并减轻

行政负担。该提案现已提交植检委以供审议。 

建议 

[13] 提请植检委： 

(1) 讨论当前资源压力背景下主题工作组的相关性。 

(2) 讨论公开征集主题，并改变目前两年一次征集周期的可能性。 

(3) 同意目前定于 2025 年开展的标准和实施相关主题征集工作所征集到的主题将

直接提交至标准委与实施工作和能力发展委员会，以供审查、评定优先级并向

植检委提供建议，并在试行基础上添加到两个委员会的工作计划中，直到未来

的植检委会议上提出对标准制定程序进行拟议修改，正式确认上述修改时为止。 

(4) 鼓励标准委与实施工作和能力发展委员会确立适当的结构，以便做好准备，

审查 2025 年标准和实施相关主题征集工作所征集到的主题。 
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附件 1：现行的主题征集时间表和决策流程 
 

 

 

 

5 月 
主题工作组 
协调会议 

5 月至 9 月中 
征集主题 

9 月末 
主题工作组初步筛选 

征集到的主题 

10 月末 
主题工作组开会最终

确定提交给标准委与

实施工作和能力发展

委员会的建议 

11 月中 
标准委与实施工作和

能力发展委员会举行

会议：审查各项主题

并建议优先级 

12 月中 
主题工作组开会制定

向植检委提交的 
最终建议 

3 月 
植检委就标准委与 

实施工作和能力发展

委员会的拟议主题 
及其优先级作出决定 

5 月 
标准委与实施工作 
和能力发展委员会 

把新主题纳入各自的

工作计划 
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附件 2：拟议的主题征集时间表和决策流程 
 
 
 

 

 

 

9 月 
汇总截止 9 月底 
征集到的主题， 

以供标准委与实施

工作和能力发展 
委员会审议 

11 月中 
标准委与实施工作

和能力发展委员会

举行会议：审查 
各项主题并建议 

优先级 

12 月中 
标准委与实施工作

和能力发展委员会

起草植检委文件，

列述其建议 

3 月 
植检委就标准委 

与实施工作和能力

发展委员会的拟议

主题及其优先级 
作出决定 

5 月 
标准委与实施工作

和能力发展委员会

把新主题纳入各自

的工作计划 
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