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植物检疫措施委员会 

第十九届会议 

电子植物检疫证书实施工作最新情况 

议题 12.1 

（《国际植保公约》秘书处编写） 

 

1. 背 景 

[1] 协调电子数据交换是《国际植保公约 2020–2030 年战略框架》的八（8）项发展议

程之一。发展议程的工作计划目前处于落地实施阶段，目的是推动各国国家植物保

护机构（国家植保机构）以安全、可靠和高效的方式交换电子植检证书1。 

[2] 电子植检认证指导委员会由七（7）个粮农组织区域代表、植物检疫措施委员会

（植检委）主席团（以下简称“主席团”）以及作为技术合作伙伴的联合国国际电

子计算中心（电算中心）组成，负责协调《国际植保公约》电子植检证书解决方案

相关工作，提供协调、指导和建议，开发《国际植保公约》电子植检证书解决方案，

促进统一使用，包括处理中心2和通用电子植检证书国家系统。电子植检证书行业咨

询小组还就电子植检证书计划的可行性及如何通过证书促进贸易活动高效有效开展，

向《国际植保公约》秘书处（以下简称“秘书处”）提供建议。此外，已将植检委

《国际植保公约》电子植检证书解决方案可持续供资焦点小组任期延长至 2025 年植

物检疫措施委员会第十九届会议。 

[3] 自 2023 年 9 月以来，《国际植保公约》电子植检证书解决方案的管理和监督工作已

归入实施促进组。应注意，为支持实施促进组电子植检证书计划主任开展工作，  

已于 2024 年 11 月 20 日发布电子植检证书计划助理招聘公告。 

 
1 电子植物检疫证书。 

2 集中化体系，旨在促进国家植保机构间交换电子植检证书。 
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[4] 本文件提供在《2024–2030 年电子植检证书战略实施计划》（2024 年 4 月植检委 

第十八届会议批准）框架下 2024 年电子植检证书实施工作最新情况3。 

2. 实施工作最新情况 

[5] 截至 2024 年 11 月 30 日，共有 136 个国家在《国际植保公约》电子植检证书处理中

心完成注册，其中 53 个国家通过通用电子植检证书国家系统完成注册。共计 92 个

国家积极交换电子植检证书。活跃用户国家（2022 年底为三百万；2023 年底为五百万）

已通过中心交换超过七百万（7,360,000）份电子植检证书。目前，该系统月均处理

约两万 (20,000) 份电子植检证书。秘书处、国家植保机构、区域植物保护组织、 

国际组织和产业界通力合作、成效显著，切实推动了《国际植保公约》电子植检证

书解决方案的采纳与实施。 

3. 治理 

[6] 近期植检委会议期间，若干缔约方呼吁新建治理体系，对供资模式进行监督，并为

《国际植保公约》电子植检证书解决方案提供战略指导。在 2024 年 6 月的会议上，

主席团审议了以下三个备选方案：1) 主席团/财务委员会负责监督（维持现状）； 

2) 将电子植检证书解决方案供资治理纳入电子植检认证指导委员会工作内容； 

3) 新成立财务治理机构或小组。强调植检委《国际植保公约》电子植检证书解决方

案可持续供资焦点小组任期已延长一年至植检委第十九届会议（2025 年），主席团

“同意维持现状（方案 1），并于一年后重新考虑成立财务治理机构或小组（方案 3）”。 

4. 财务 

[7] 关于植检委第十八届会议（2024 年 4 月）批准实施电子植检证书供资模式试点工作，

为此已成立电子植检证书多方捐助信托基金。此后，秘书处于 2024 年 11 月 26 日向

用户国发布关于 2025/2026 年度预期（自愿）捐款的官方通知4。此外，为推动落实

植检委第十八届会议（2024）建议，两次召开植检委《国际植保公约》电子植检证

书解决方案可持续供资焦点小组会议，进一步探讨供资模式的其他修改和调整方式。

鉴此，焦点小组已撰文，另载于议题 12.1 下 CPM 2025/21 号文件。 

[8] 关于粮农组织对《国际植保公约》电子植检证书解决方案的供资，粮农组织成员国多

次于粮农组织理事会（2023 年 12 月的第一七十四届会议和 2024 年 6 月的第一七五届

会议）以及计划委员会和财政委员会联席会议（2023年 11月的计划委员会第一三七届

 
3 CPM 2024/14（《2024-2030 年战略实施计划》）：https://www.ippc.int/zh/publications/93058/  

4 CPM 2024/15_Rev1（《国际植保公约》电子植检证书解决方案的供资）：

https://www.ippc.int/zh/publications/93059/  

https://www.ippc.int/zh/publications/93058/
https://www.ippc.int/zh/publications/93059/
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会议和财政委员会第一九八届会议，以及 2024 年 5 月的计划委员会第一三八届会议

和财政委员会第一九九届会议）提出该议题。尽管如此，《国际植保公约》缔约方

应继续在粮农组织相关会议上提出供资需求，特别是于粮农组织战略框架中期审查

期间。 

5. 运行 

[9] 电子植检认证指导委员会每月举行线上会议，继续牵头完善《国际植保公约》电子

植检证书解决方案的技术能力、强化功能，可登录国际植物检疫门户网站查看相关

报告5。 

[10] 为体现《国际植保公约》电子植检证书解决方案用户增量，电算中心已申请审查与

粮农组织签署的两（2）份关于处理中心和通用电子植检证书国家系统的《服务交

付协议》。撰写本文件的同时也在审查与电算中心合作的两份《服务交付协议》，  

英国派出了一位信息技术专家，以此作为对秘书处的实物捐助。 

[11] 自 2024 年 5 月起，除阿拉伯文、英文和法文版本外，通用电子植检证书国家系统还

提供俄文和西班牙文版本。 

[12] 注意到跨境贸易越来越多地运用科技来提高效率和保障安全，电子植检认证指导委

员会正在研究向第三方数字平台发送电子植检证书副本的可能性。从当前趋势来看，

有电子植检证书需求的出口商，同时也希望将证书转发至基于区块链的数字平台上，

且平台能够管理和集中处理各类贸易相关文件。使用处理中心的渠道转发功能 

（某些国家已使用该功能向海关单一窗口转发电子植检证书），出口系统可以在将

电子植检证书发送至目的地国家时指定转发接收方。可根据出口商的要求和出口国

的批准情况自行操作，首先开展通用电子植检证书国家系统试点，鼓励各国按此操作，

并选择第三方作为接收方。有利之处在于此举可精简贸易业务，因为企业界要求提

高贸易文件及其状态的公开程度。该功能还可能创造机会，推动第三方实体为 

《国际植保公约》电子植检证书解决方案供资。关于财务影响，电算中心指出通用

电子植检证书国家系统的必要开发费用估计为 15,000 美元。主席团指出，植物检疫

证书是国家植保机构之间，而不是国家植保机构与其他利益相关方或私营部门组织

之间的交流途径，并得出结论，须经植检委批准才可向第三方转发电子植检证书。 

[13] 关于向第三方数字平台转发电子植检证书副本的法律影响，粮农组织法律办公室向

秘书处提供了以下信息。基于以下假设：(i) 出口国国家植保机构负责出具电子植检

证书；(ii) 电子植检证书内容不涉及任何关于粮农组织的信息；(iii) 仅在出口国国家

植保机构提出相关要求的情况下，才向第三方数字平台发送电子植检证书，为减少

 
5 电子植检认证指导委员会报告：https://www.ippc.int/zh/ephyto/ephyto-steering-group/  

https://www.ippc.int/zh/ephyto/ephyto-steering-group/
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该行为可能产生的法律风险，粮农组织法律办公室建议在《国际植保公约》电子植

检证书处理中心现有的免责声明中补充粗体部分表述：“（……）对于因使用、参考

或依赖通过电子植检证书处理中心交换（包括任何向第三方的转移）的任何内容而

产生的任何直接或间接的损失或损害，粮农组织不承担任何责任”6。该法律建议关

乎粮农组织可能面临的法律风险。因此，在要求粮农组织向第三方转发任何电子植

检证书之前，提出该要求的国家植保机构将先进行内部磋商，并根据其内部规定、

程序和风险管理措施获得相应授权。 

6. 国家实施 

[14] 国际组织为国家层面广泛实施《国际植保公约》电子植检证书解决方案做出积极贡献。

全球贸易便利化联盟为哥伦比亚、毛里塔尼亚、尼日利亚、多哥和乌克兰等国家提

供支持。世界银行支持布基纳法索、斯威士兰、加纳、莱索托、马拉维和赞比亚。

标准和贸易发展基金资助“加强植物检疫合规性和公私合作伙伴关系，促进亚太地

区种子贸易”项目（STDF/PG/755），支持在孟加拉国、柬埔寨、老挝、尼泊尔、

菲律宾、泰国和越南采用《国际植保公约》电子植检证书解决方案。  

[15] 电子植检证书行业咨询小组与秘书处举办三场联合网络研讨会，来自国家植保机构

和私营部门的 200 多名代表参会，深入了解巴西、加拿大和埃及采纳电子植检证书

解决方案的情况。亚洲开发银行支持“中亚区域经济合作计划”，并举办网络研讨会，

支持阿塞拜疆和格鲁吉亚推动进出口数字化。 

[16] 利益相关方7与秘书处合作，酝酿推出“《国际植保公约》电子植检证书非洲倡议”，

支持非洲各国实施电子植检证书。立足非洲电子植检证书实施情况（13 个非洲国家

开展证书交换工作），该倡议的预期影响是“可持续地减少植物和植物产品安全交

易的成本和时间（70%的国家）”。已完成概念说明和项目框架，32 个非洲国家承诺

参与。下一步工作包括确定宣传策略、建立治理结构并寻求捐助方供资。主席团还

同意由实施工作和能力发展委员会负责监督“《国际植保公约》电子植检证书非洲

倡议”。 

7. 国际合作 

[17] 借鉴《国际植保公约》电子植检证书解决方案的成功经验，由标准和贸易发展基金

资助、美洲农业合作研究所负责实施的拉丁美洲和加勒比区域电子兽医认证项目已

 
6 电子植检证书处理中心免责声明：https://www.ephytoexchange.org/AdminConsole/  

7  “电子植检证书非洲倡议”利益相关方：非洲大陆自由贸易区、非洲联盟非洲植物检疫委员会、全球贸易便

利化联盟、电子植检证书行业咨询小组、《国际植保公约》秘书处、标准和贸易发展基金、非洲商标协会和电

算中心。 

https://www.ephytoexchange.org/AdminConsole/
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于近期正式启动8。电子植检证书计划主任将作为《国际植保公约》代表，参与标准

和贸易发展基金“加强拉丁美洲和加勒比区域多边电子兽医认证”项目咨询委员会

（STDF/PG/856）。 

[18] 此外，世界海关组织与《国际植保公约》正在编制关于“通过数据标准化推动海关

和国家植保机构间数字协作”的概念说明。 

8. 传播与宣传 

[19] 国际植物检疫门户网站已公布阿根廷、韩国和乌干达三（3）个电子植检证书成功

案例9。 

[20] 2024 年 6 月 25 日，在瑞士日内瓦世界贸易组织总部举行的动植物卫生检疫委员会/

数字工具专题会议上，秘书处向与会各方介绍了《国际植保公约》电子植检证书解

决方案10。借此良机，秘书处向动植物卫生检疫委员会成员介绍《国际植保公约》

电子植检证书解决方案相关实施情况及其全球贸易影响力，以及在推动各国参与和

可持续供资等方面存在的挑战。 

[21] 秘书处在多个场合介绍《国际植保公约》电子植检证书解决方案，相关研讨会如下：  

- 非洲商标协会研讨会 – 2024 年 10 月 22 日至 24 日，肯尼亚内罗毕：知识共

享与国家植物进出口认证系统标准化。来自埃塞俄比亚、肯尼亚、莫桑比克、

坦桑尼亚和赞比亚国家植保机构的 25 名代表出席研讨会，各方一致同意会后

将构建数字框架，实施国家植物进出口认证系统。 

- 欧洲-高加索-亚洲运输走廊线上研讨会 – 2024 年 11 月 27 日：欧洲-高加索-

亚洲运输走廊沿线海关问题。来自欧洲-高加索-亚洲运输走廊 11 个成员国的

海关/运输主管部门、世界海关组织、联合国贸易便利化与电子商务中心、  

欧盟委员会税务和海关同盟总司以及《国际植保公约》秘书处的 60 位代表出

席研讨会。本次研讨会有助于面向海关官员宣传推广《国际植保公约》电子

植检证书解决方案，并探索电子植检证书与海关申报的对接方式。 

- 世贸组织-动植物卫生检疫非洲研讨会 – 2024 年 12 月 5 日，摩洛哥拉巴特：

《世贸组织实施动植物卫生措施协定》。来自 22 个法语非洲国家（贸易部和

农业部）的 40 名代表出席研讨会，借此机会展示《国际植保公约》电子植检

证书解决方案，介绍“《国际植保公约》电子植检证书非洲倡议”的最新情况。 

 
8 STDF/PG/856 项目：https://standardsfacility.org/PG-856  

9 电子植检证书成功案例：阿根廷，韩国和乌干达。 

10 动植物卫生检疫委员会/数字工具专题会议：计划和网络直播与展示。 

https://standardsfacility.org/PG-856
https://www.ippc.int/zh/news/spotlight-ippc-ephyto-solution-supports-argentinas-paperless-export-trade/
https://www.ippc.int/zh/news/adopting-and-promoting-global-paperless-trade-using-ephytos-the-experience-of-the-republic-of-korea/
https://www.ippc.int/zh/news/spotlight-leaving-the-old-embracing-the-new-ugandas-success-with-ephyto/
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?FullTextHash=1&MetaCollection=WTO&SymbolList=%22G/SPS/GEN/2224/Rev.2%22+OR+%22G/SPS/GEN/2224/Rev.2/*%22&languageUIChanged=true
https://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/sps_2506202410_e/sps_2506202410_e.htm
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[22] 2024 年 8 月，粮农组织于其官网发布《协调电子数据交换，保障贸易安全》发展议

程宣传册，可以此作为传播素材，推动筹措资源11。 

[23] 由粮农组织投资中心与欧洲复兴开发银行合作开展的电子植检证书成本效益分析及

全球贸易影响研究即将撰稿完毕，且已于 2024 年 10 月战略规划组会议汇报展示初

步研究结果12。 

[24] 报告草案结论如下： 

全球层面分析结果表明，采纳电子植检证书对使用该系统的国家间双边贸易产

生积极影响，主要原因是交易成本得以降低。国家层面分析结果表明，投资回报率

为正值。出口量大的国家，特别是向现有电子植检证书用户出口的国家，电子植检

证书的采纳能够转化为实际效益。实证结果进一步表明，结合其他数字化贸易解决

方案采纳电子植检证书，可能将进一步降低贸易成本，为在更大范围内推动数字化

议程提供支撑保障。 

[25] 植检委第十九届会议（2025 年）期间，粮农组织将发布最终版研究报告。 

建 议 

[26] 提请植检委： 

(1) 注意目前《国际植保公约》电子植检证书解决方案的成功实施； 

(2) 鼓励尚未在《国际植保公约》电子植检证书处理中心进行注册的缔约方完成

注册； 

(3) 推广使用《国际植保公约》电子植检证书解决方案； 

(4) 考虑是否应在通用电子植检证书国家系统中纳入向第三方数字平台转发电子

植检证书的做法； 

(5) 鼓励缔约方继续在粮农组织相关会议上提出电子植检证书供资需求，包括粮

农组织战略框架中期评审期间； 

(6) 鼓励各缔约方继续通过电子植检证书多方捐助信托基金支持《国际植保公约》

电子植检证书解决方案。 

 

 
11  发 展 议 程 宣 传 册 ：https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3ed7e000-e2f3-4e28-966d-

799619ef9cee/content  

12 2024 年 10 月战略规划组会议汇报展示：《国际植保公约》电子植检证书解决方案国家层面成本效益分析和

《国际植保公约》电子植检证书解决方案对全球农产品贸易的影响。  

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3ed7e000-e2f3-4e28-966d-799619ef9cee/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/3ed7e000-e2f3-4e28-966d-799619ef9cee/content
https://www.ippc.int/zh/publications/93992/
https://www.ippc.int/zh/publications/93993/

