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植物检疫措施委员会 

第十九届会议 

植检委海运集装箱焦点小组最新情况 

议题 13.2 

（焦点小组和《国际植保公约》秘书处编写） 

引 言 

[1] 2022 年，植检委第十六届会议商定了植检委海运集装箱焦点小组（焦点小组）的职

责范围，概述了该小组的主要宗旨，即审查所有相关材料和建议，制定有助于风险

管理的可行方案，并向植检委提出建议，包括就制定一项国际植检措施标准的方案

进行审议。 

[2] 植检委第十八届会议（2024）注意到焦点小组开展的工作和相关建议，随后批准了

经修订的第 6 号建议，将任期延长至 2027 年，并在主席之友会议后批准了修正的 

职责范围。 

[3] 延长焦点小组任期的目的是继续开展该小组 2022-2023 年开展的工作（参见提交植

检委第十八届会议的 2023 年报告），并审查所有新的、正出现和不断发展的技术和

机遇。在考虑这些因素后，焦点小组将于 2027 年就《国际植保公约》长期指导向植

检委提出最终建议。 

植检委海运集装箱焦点小组最新情况 

[4] 为解决经植检委第十八届会议批准的《职责范围》所述问题，焦点小组于 2024 年

10 月召开了线上会议，并制定了一项行动计划，该计划于 2024 年 10 月提交植检委

主席团并获得批准。 

[5] 焦点小组的进一步活动和最新情况概述如下。 

https://www.ippc.int/zh/publications/84233/
https://www.ippc.int/zh/publications/93484/
https://assets.ippc.int/static/media/files/publication/zh/2024/03/NO533_CPM_2024_25_Annex_1_zh_sEOTA1M.pdf
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“优化集装箱设计以降低有害生物污染风险”国际研讨会 

[6] “优化集装箱设计以降低有害生物污染风险”国际研讨会于 2024 年 11 月 11 日在鹿

特丹举行。此次会议得到了《国际植物保护公约》（《国际植保公约》）秘书处支持，

由集装箱业主协会、世界海运理事会和国际集装箱局协办。 

[7] 研讨会重点讨论了如何对集装箱进行实用的设计改造，最大限度减少有害生物污染，

包括地板设计方案，最大限度减少裂缝和缝隙，这些位置有可能藏污纳垢。除其他

一些已确定的方案外，在底部结构设计方面，还考虑减少水平壁架和减少沥青底涂层。

所考虑的修改旨在最大限度地降低有害生物风险，同时保持功能性和成本效益。 

[8] 此次论坛提供了绝佳机会，能够进一步提高广大受众对这一重要问题、焦点小组工

作以及该途径相关风险的认识，并了解利益相关方是否认为正在考虑的设计修改具

有实用性。 

[9] 与会者包括来自主要承运商、租赁公司、集装箱制造商、生物安全专家和植物健康

利益相关方的代表，其中包括荷兰国家植物保护机构的代表。 

[10] 会上发表了一系列演讲，介绍了托运人对这一主题的看法、生物多样性和生态系统

服务政府间科学政策平台《外来入侵物种及其控制专题评估报告》的主要结论、 

海运集装箱途径相关植物健康风险概况、与海运集装箱结构的关系以及潜在的设计

修改方案。所有发言均可在植检门户网站研讨会网页上查阅。 

[11] 最后，确定由来自主要集装箱业主、运营商和制造商的代表成立工作组，推进所提

出的想法。工作组的目的是向焦点小组提出集装箱设计修改建议，促进焦点小组向

植检委提出最终建议。 

《货物运输组件装载指南》修订版 

[12] 作为焦点小组职责范围的部分内容，焦点小组继续与联合国欧洲经济委员会合作，

作为《货物运输组件装载指南》（CTU Code）三个联合国共同发起方之一，修订该

准则，更新和完善其中关于防止有害生物污染的信息。 

[13] 如植检委海运集装箱焦点小组 2023 年报告（CPM 2024/25-1）第 3.4 节所述，焦点

小组曾起草并提议修订《货物运输组件装载指南》，防止有害生物污染。 

[14] 在最初提出修订建议之后，应联合国欧洲经济委员会多式联运和物流工作组

（WP.24）的要求，就《货物运输组件装载指南》召开了几次非正式会议，共同推

进修订工作。焦点小组和《国际植保公约》秘书处代表积极参与，确保拟议有害生

物预防修正案与植检委第十八届会议通过的经修订有关海运集装箱的植检委第 6 号

https://www.ippc.int/zh/core-activities/capacity-development/sea-containers/international-symposium-optimizing-container-design-to-mitigate-risks-of-pest-contamination-in-the-international-containerized-supply-chain/
https://unece.org/transport/intermodal-transport/imoilounece-code-practice-packing-cargo-transport-units-ctu-code
https://www.ippc.int/zh/publications/93070/
https://www.ippc.int/zh/publications/84233/
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建议保持一致，同时，符合经修订的《货物运输组件装载指南》的拟议格式，并考

虑到非正式会议其他成员的意见。 

[15] 这些修正案随后提交 2024 年 12 月 16-17 日在日内瓦举行的联合国欧洲经济委员会

多式联运和物流工作组会议审议。 

监管和非监管方案 

[16] 为继续推进分析潜在监管和非监管方案这一职责范围，以便确定和描述一项或多项

建议方案，从而最大限度减少海运集装箱途径中有害生物风险，焦点小组已着手制

定全球解决方案的评估模板。 

[17] 该模板由焦点小组监管和非监管方案分组开发，帮助焦点小组成员根据若干标准评

估潜在解决方案。这些标准基于分组对提案和措施开展的评价和分析工作，并为焦

点小组进一步制定可在全球范围内采用的实际、可行、经济、具体的措施编写建议。 

[18] 这些标准涵盖了评估的多种考虑因素，包括对行业、经济、缔约方和其他机构的影响，

对时间/成本/贸易质量的影响，立法主管部门，需管理的具体风险，保证措施，监管资

源和成熟程度（措施是经过验证还是概念性的）。 

[19] 一旦评估完成各项已确定措施，就可以利用这些评估来确定最起码满足哪些条件，

方才具备可行性。 

世界海关组织《全球贸易安全与便利标准框架》 

[20] 如植检委海运集装箱焦点小组 2023 年报告（CPM 2024/25-1）第 3.2 节所述，焦点

小组 2022-2023 年的任务涉及将植物检疫内容纳入世界海关组织《全球贸易安全与

便利标准框架》支柱 3 的工作，通过参加世界海关组织《全球贸易安全与便利标准

框架》分组和世界海关组织《全球贸易安全与便利标准框架》工作组会议，焦点小

组制定了与支柱 3 有关的最新提案，并提交 2024 年 11 月举行的世界海关组织 

《全球贸易安全与便利标准框架》分组会议。 

[21] 这些提案虽然最初得到积极响应，但在 2024 年 11 月的会议上最终未获一致支持。

提出的主要关切涉及《全球贸易安全与便利标准框架》的主要宗旨。一些与会者指出，

供应链安全被视为《全球贸易安全与便利标准框架》的主要宗旨，因此，若干成员

认为有害生物污染措施不属于该框架的范围，无法支持将植物检疫内容纳入其中。 

[22] 不过，世界海关组织建议，在根据收到的意见进行进一步审议和修订后，可在即将

于 2025 年 7 月 1 日开始的《全球贸易安全与便利标准框架》新审查周期期间重新提

交这些提案，以便世界海关组织代表和成员有时间进一步参与讨论所提出的关切。 

https://www.ippc.int/zh/publications/84233/
https://www.ippc.int/zh/publications/93070/
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[23] 此外，在讨论了《全球贸易安全与便利标准框架》具体内容后，一个国家植保机构

建议开展集体讨论，审议并重新审视《全球贸易安全与便利标准框架》首项原则的

内容。 

[24] 2025 年 4 月就首项原则开展讨论，相关结果将有助于确定《全球贸易安全与便利标

准框架》是否适用于拟议的植物检疫内容，并指导进一步考虑世界海关组织作为拟

议信息获取机制的其他工具。 

中国的全球海运集装箱生物安全风险因素监测与研究项目进展报告和初步结论 

[25] 在 2024 年 12 月召开的焦点小组线下会议上，提供了中国全球海运集装箱生物安全

风险因素监测与研究项目的最新情况。 

[26] 为加强国家植保机构与业界在收集海运集装箱有害生物风险信息方面的合作，中国

海关于 2024 年 3 月启动了全球相关风险因素监测综合研究。 

[27] 该项目分为三项关键组成部分： 

1. 海关官员定期检查空集装箱，收集潜在污染物信息。 

2. 海关官员选择特定数量的空进口集装箱进行彻底检查，从每个集装箱的十二

个不同部位收集生物安全风险因素信息。 

3. 全面检查各种设计试验集装箱的十二个部位，收集污染和结构损坏信息。 

除海关外，其他参与单位还包括集装箱生产和运输公司。 

[28] 2024 年 3 月至 10 月，深圳、上海和宁波三地海关随机抽查了 14 799 个空集装箱。 

共发现 1 185 个污染问题，涉及 1 208 个空箱，来自 6 大洲 67 个国家或地区，总体

截获率为 8.16%。 

[29] 发现的污染物包括土壤、种子、植物材料、虫卵、昆虫以及未在装运清单中记录的

货物残留物。此外，2024 年 3 月至 10 月期间，截获检疫性有害生物 8 种 16 次， 

外来入侵生物 9 种 66 次。 

[30] 2024 年 8 月，大鹏海关从 41 个进口空集装箱中截获外来物种宾夕法尼亚州黑木蚁

（Camponotus pennsylvanicus）。这些集装箱追溯到四个不同国家。在每个集装箱内

都发现了相当数量的活蚂蚁，估计从数百只到数千只不等。 

[31] 这些发现强调了有害生物污染通过空集装箱在国际运输中传播所带来的巨大风险，

并突出表明有必要加强监测和预防措施，最大限度降低与海运集装箱国际运输相关

的有害生物风险。 
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宣传与提高认识 

[32] 正如经修订的植检委第 6 号建议所强调的，持续提高认识的重要性和必要性已得到

认可，焦点小组确定了一些宣传和教育活动，目前正处于推进过程中，以便向参与

海运集装箱运输的所有各方传达有害生物通过海运集装箱运输途径转移风险的相关

信息，并促进和协助指导采取减轻此类风险的做法。 

[33] 已确定的活动包括制定专门的“利益相关方参与计划”，汇编关于有害生物风险管

理的现有指导材料清单，协助将其作为参考文件分发给主要各方，代表《国际植保

公约》和焦点小组进行联合访谈，以及可能在 2026 年晚些时候为国家植保机构筹备

和召开关于焦点小组工作和经修订的植检委第 6 号建议的网络研讨会。 

保管责任 

[34] 作为焦点小组前期工作的成果，制定了“保管责任”方法。这一方法是指接收集装

箱的保管人有责任确定前保管人是否履行其责任，并且在海运集装箱和/或其货物中

发现可见有害生物污染时应追究其责任。 

[35] 有关方面仍在继续开展工作制定这一方法，特别是代表世界海运理事会、全球托运

人论坛和国际集装箱局的焦点小组成员。 

[36] 在澳大利亚布里斯班举行的 2023 年国际海运集装箱研讨会上，提出了一个高层次的

概念工作流程图，概述了海运集装箱在运输全流程中的事件顺序和间隔，并指出了

各接触点的责任方。目前正在开展大量工作，进一步明确各方责任，并将这些信息

落实为可行的工作流程。这还包括与全球和区域代表机构进行更广泛合作，并在考

虑到不同操作程序和环境的情况下，制定专门针对不同方面的信息，内容涉及检查

污染和发现污染时应采取的行动。 

[37] 此外，正考虑修订《集装箱清洁联合行业指南》，进一步扩大该指南的对象，并提供

一套全面的联合行业指南，为供应链中的所有相关方提供指导，为支持采用“保管

责任”方法提供协助。 

关于植检委第二十届会议边会的提案 

[38] 焦点小组正为植检委第二十届会议期间拟举行的边会编写一份概念说明，进一步详

细介绍职责范围中概述的各项活动的最新进展情况，与海运集装箱设计修改、 

“保管责任”方法有关的最新进展情况，以及来自生物多样性和生态系统服务政府

间科学政策平台《外来入侵物种及其控制专题评估报告》的进一步信息。 
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2026 年研讨会审议内容 

[39] 为协助确定经修订的植检委第 6 号建议产生的影响，继 2023 年国际海运集装箱研讨

会成功举行后，作为职责范围的部分内容，焦点小组正着手开展筹备工作，确保取

得更多切实可行的成果。2026 年研讨会将在确定下一步措施和 2027 年向植检委 

第二十一届会议提交最终建议方面发挥重要作用。 

协 作 

[40] 此外，焦点小组将继续开展工作，进一步调查和寻求与国际海事组织、《生物多样性

公约》、世界海关组织、世界动物卫生组织、生物多样性和生态系统服务政府间科

学政策平台和联合国欧洲经济委员会之间已确定和新的合作机会，继续审查经修订

的植检委第 6 号建议的采纳情况，并继续采用其他备选方案，例如审查与改进技术、

集装箱设计和行业牵头的建议（包括保管责任模式）有关的预期发展。 

今后主席安排 

[41] 在 2024 年 12 月的线下会议上，焦点小组审议了植检委第十九届会议之后的主席安排，

现任主席 Gregory WOLFF 先生将在此次会议之后卸任。 

[42] 会议提出了一项关于焦点小组架构的提案，其中包括设立两名共同主席。会议认为，

采用这种来自不同时区的共同主席的形式，并考虑到成员的广泛性，将进一步为会

议和讨论提供便利，确保所有成员有效参与。此外，考虑到来自南北半球的代表将

加强对半球和区域平衡视角的介绍和认识，随着一些区域植物保护组织开始更积极

地开展海运集装箱相关工作，这一点可能更为重要。 

[43] 除共同主席外，焦点小组还同意设立副主席一职，以便在必要时协助共同主席主持

会议和开展讨论。 

[44] 焦点小组推选 Thorwald GEUZE 先生（荷兰食品和消费品安全局及实施工作和能力

发展委员会代表）和 Rama KARRI 先生（澳大利亚农业、渔业和林业部）在植检委

第十九届会议之后担任共同主席。焦点小组还推选顾光昊女士（深圳海关动植物检

疫处）担任副主席一职。 

建 议 

[45] 提请植检委： 

(1) 注意 2024 年植检委海运集装箱焦点小组最新情况。 

 


