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植物检疫措施委员会

第十九届会议

2025 年《国际植保公约》秘书处工作计划和预算 

议题 19.2 

（《国际植保公约》秘书处编写）

引 言

[1] 2014年，《<国际植保公约>秘书处强化工作评价》第一项建议提出：“应该为秘书处

制定一份年度工作计划和预算，并由主席团批准，其中应包括明确和可实现的目标，

对各类活动以及所需人员和资金进行详细分类……”

[2] 此后，植检委主席团和《国际植保公约》财务委员会与《公约》秘书处一道制定了

年度预算，以提交植物检疫委员会（植检委）。

[3] 《2025年<国际植保公约>秘书处工作计划和预算》（见本文件附录1）自2024年7月

开始制定，并经过多次修改，达到目前的状态。植检委主席团于2024年12月批准了

《2025年<国际植保公约>秘书处工作计划和预算》的最新版。

主要成果/产出

[4] 《<国际植保公约>秘书处工作计划和预算》考虑了秘书处的所有核心活动（附录1），

并与《<国际植保公约>2020-2030年战略框架》相关联，该《战略框架》为《国际

植保公约》秘书处各工作组设定了相关的发展议程（附录1）。执行《2025年<国际

植保公约>秘书处工作计划和预算》的总体预期成果是进一步推进《国际植保公约》的

使命，为全球保护粮食安全和环境及促进贸易便利化的努力做出贡献。下文列出了

《国际植保公约》秘书处各工作组的具体工作计划和产出：
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《国际植保公约》治理工作与整合支持组 

背 景 

[5] 《国际植保公约》秘书处整合支持组负责《国际植保公约》治理工作和《<国际植

保公约>2020-2030年战略框架》所列三项核心活动中的一项：交流宣传与国际合作

（伙伴关系）。该工作组还负责牵头《国际植保公约》秘书处有关《战略框架》两

项发展议题的工作，即评估和管理气候变化对植物健康的影响，以及全球植物检疫

研究协调。 

[6] 整合支持组计划完成其2025年工作计划中的下列任务和活动，以支持《国际植保

公约》“保护全球植物资源，促进安全贸易”的使命，具体涉及以下7个主要领域： 

治理与战略 

- 植检委第十九届会议的协调工作（包括与粮农组织和植检委主席团联络、 

总干事致缔约方的邀请函、全权证书、文件的协调、后勤和宣传）； 

- 植检委主席团四次会议的协调工作； 

- 战略规划小组年度会议的协调工作； 

- 植检委关于以下事项的焦点小组会议的协调工作：  

- 《<国际植保公约>2020-2030年战略框架》各发展议题的实施 

- 气候变化与植物检疫问题，以及全球植物检疫研究协调 

- 植检委第十八届会议关于《战略框架》发展议题焦点小组和宣传工作焦点小

组决定的后续行动： 

- 编写关于《<国际植保公约>2020-2030年战略框架》发展议题的计划书 

- 宣传战略的实施工作 

- 落实伙伴关系框架 

- 支持各附属机构/委员会会议（标准委、实施工作和能力发展委员会、财务委

员会最新情况通报会） 

- 落实《国际植物保护公约》“非洲植物检疫计划”，并在喀麦隆和肯尼亚分

别为法语和英语试点国家举办进修培训。计划于2025年6月为第二阶段国家

组织教员培训研讨会，并为其他相关会议提供支持。 
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交流和宣传  

- 通过实施《国际植保公约》宣传战略和《秘书处2025年交流计划》，协调

《国际植保公约》秘书处的宣传活动 

- “国际植物健康日”（2025年5月12日）庆祝活动的后续行动和协调工作；  

- 针对植物生产及保护司组织的“国际植物健康日”庆祝活动的后续行动和协

调工作； 

- 协调和实施《国际植保公约》出版物计划，涵盖每年约100种出版物的策划、 

制作（包括编辑、排版、翻译和发行）和推广； 

- 《国际植保公约》新闻、公告和征集通知的协调、编辑和发布； 

- 《国际植保公约》社交媒体渠道（包括统计数据）的协调、发布和监督； 

- 协调《国际植保公约》新区域宣传网络的建立进程，以及举办《国际植保

公约》网络研讨会； 

- 编制交流和宣传资料，以及为国际植检门户网站编写新内容： 

- 编制《国际植保公约》月度新闻通讯 

- 媒体关系和监测 

- 社交媒体 

信息管理 

- 国际植检门户网站及其相关在线工具的更新、监测和维护，以及将网站内容

翻译成粮农组织官方语言； 

- 亚洲及太平洋植物保护委员会（亚太植保委员会）网站的更新、监测和维护； 

- 在线评议系统及其他线上工具的更新、监测、维护和管理； 

- 生成国际植检门户网站、在线评议系统和社交媒体的统计数据。 

伙伴关系 

- 协调与外部伙伴（联合国、政府间组织、研究和学术界、私营部门）之间的

伙伴关系，开展联合举措，更新国际植检门户网站上的相关联系方式； 

- 参加欧洲植物检疫研究协调组织咨询委员会、生物多样性论坛、信息和知识

管理计划指导委员会，以及环境署的会议； 
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- 协调与粮农组织（植物生产及保护司、新闻传播办公室、伙伴关系及联合国

系统协作司、数字粮农及农业信息技术司等）的联络； 

- 落实《国际植保公约》伙伴关系框架（协调和整合与外部伙伴开展的活动，

更新国际植检门户网站上的“外部合作”网页）； 

- 与粮农组织相关部门以及区域和次区域办事处联络； 

《国际植保公约》网络活动 

- 协调和组织区域植物保护组织技术磋商会第三十七届会议； 

- 协调和组织一次《国际植保公约》植物健康官员关于非洲植物检疫计划的

会议。 

技术支持 

- 为《国际植保公约》新出现的有害生物以及《国际植保公约》和粮农组织的

植物健康议题提供支持； 

- 通过植检委气候变化与植物检疫问题焦点小组，协调和实施有关气候变化对

植物健康影响的行动计划，制定指南和开展宣传活动。 

支持《国际植保公约》秘书处和内部管理 

- 酌情协调《国际植保公约》的内部会议； 

- 协调《国际植保公约》翻译人员和平面设计师的工作； 

- 协调《国际植保公约》“国际植物健康日”工作组的工作，参加植物生产及

保护司《粮农组织2022-2032年战略框架》编制和实施工作组以及交流宣传和

编辑委员会的工作； 

- 为《2025年<国际植保公约>秘书处工作计划和预算》的定期审查提供支持； 

- 为整合支持组人力资源提供支持和协调； 

- 协调、汇编和分发《国际植保公约》的月度《活动纪要》。 

标准制定组 2025 年工作计划 

[7]  2024年11月，植检委标准委员会（标准委）介绍和记录了标准制定组的以下工作

计划。 
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背 景 

[8] 植检委和《国际植保公约》秘书处目前的主要职责是，制定和通过各项标准、建议、

诊断规程和植物检疫处理方法。粮农组织为各成员协商《国际植保公约》等国际文

书提供了一个中立论坛。世界贸易组织（世贸组织）将《国际植保公约》的各项标

准视为植物商品贸易的国际基准。 

[9] 世贸组织《实施卫生与植物卫生措施协定》将《国际植保公约》的这些标准视为植

物健康方面仅有的国际标准。国际植物检疫措施标准由植检委通过，将在各国制定

相应的国家法律要求后生效。世贸组织成员将《国际植保公约》的各项标准视为在

贸易中应用植物检疫措施的依据。 

[10] 标准委牵头《国际植保公约》的标准制定工作。标准委的工作获得了若干技术小组、

专家工作组和《国际植保公约》秘书处的支持。 

[11] 标准制定组致力于通过透明包容的进程高效地促进制定统一的国际标准，以满足缔

约方的需求。 

[12] 下文所列的摘要介绍了标准制定组2025年的工作计划。标准制定组现有人员及其主

要工作领域参见国际植检门户网站1。 

[13] 2025年活动清单暂定草案和暂定日程表分别载于2024年11月提交标准委的文件附件1
和附件2，公布于国际植检门户网站2。 

[14] 标准制定组除向标准委员会（标准委）及其直接负责的活动（如讨论文件、征集

通知、电子决策和会议组织）提供支持外，还为《国际植保公约》技术小组、植检

委若干焦点小组、与粮农组织翻译服务部门的联络工作，以及《国际植保公约》秘

书处的总体管理和活动提供支持。标准制定组还为《国际植保公约》其他附属机构

（如植检委主席团和战略规划小组）提供支持并继续作为《〈国际植保公约〉

2020-2030年战略框架》中下列两个发展议题相关实施活动的联络点：（1）商品和

途径标准，（2）实验室诊断网络。标准制定组成员还代表《国际植保公约》秘书

处出席粮农组织及其伙伴举行的会议。计划按原定日期以线下会议的方式在粮农组

织总部召开2025年标准委的下列会议： 

- 标准委5月会议：2025年5月12-16日 

- 标准委七人工作组会议：2025年5月19-22日  

- 标准委11月会议：2025年11月17-21日  

 
1 标准制定组人员信息表（截至 2025 年 1 月）：https://www.ippc.int/en/publications/2463/ 
2 2025 年《国际植保公约》秘书处工作计划暂定草案：标准制定组：

https://www.ippc.int/en/publications/94186/ 

https://www.ippc.int/en/publications/2463/
https://www.ippc.int/en/publications/94186/
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[15] 待标准委作出决定后，将提交下列国际植物检疫措施标准草案及文件，以便在2025
年通过和磋商。 

供植检委第十九届会议（2025年）通过： 

[16] 预计下列国际植物检疫措施标准草案将提交植检委第十九届会议（2025年3月）通过： 

两份国际植检措施标准草案： 

- 第46号国际植检措施标准（《特定商品植检措施标准》）附件草案：新鲜芒果

（Mangifera indica）果实的国际运输（2021-011）； 

- 第39号国际植检措施标准（《木材国际运输》）附件草案：采用系统方法管

理与木材运输相关的有害生物风险（2015-004）。 

[17] 标准委通过的三项诊断规程，提请植检委第十九届会议注意（2024年7-8月，45天

诊断规程通知期）：  

（1） 第9号诊断规程修订版：按实蝇属（Genus Anastrepha）（2021-002） 

（2） 第25号诊断规程修订版：木质部难养菌（Xylella fastidiosa）（2021-003） 

（3） 第27号诊断规程修订版：齿小蠹属（Ips spp.）（2021-004） 

[18] 植检委第十九届会议（2025年）批准（继2024年11月植检委安全援助焦点小组和标

准委审查后）：  

- 一份规范说明草案：安全提供粮食和其他人道主义援助（2021-020） 

[19] 规范说明草案磋商期（7月1日至9月30日，90天） 

- 第47号国际植检措施标准（《植物检疫背景下的审计》）附件：远程审计 — 
优先等级1（待标准委决定） 

- 第12号国际植检措施标准（《植物检疫证书》）修订版 — 优先等级1（待标

准委决定） 

- 第23号国际植检措施标准（《检验准则》）修订版 — 优先等级2（待标准委

决定） 

[20] 2025年诊断规程通知期（1月5日-2月20日或7月1日-8月15日）： 

- 马铃薯纺锤形块茎类病毒属（Genus Pospiviroid）（2018-031），不包括马

铃薯纺锤形块茎类病毒（PSTVD）（第7号诊断规程） 

- 广义多年异担子菌（Xiphinema americanum sensu lato）（2021-015） 

- 苹果根结线虫（Meloidogyne mali）（2018-019） 
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[21] 2025年第一轮磋商（7月1日-9月30日，90天磋商期）： 

国际植检措施标准草案： 

- 食用新鲜芋头（Colocasia esculenta）的国际运输（2023-023） 

- 新鲜香蕉（Musa paradisiaca）果实的国际流通（2023-028） 

一份植检处理方法草案：  

- 第28号国际植检措施标准附件草案：芒果果肉象（Sternochetus frigidus）的

辐射处理（2017-018） — 优先等级1 

四份诊断规程草案：（7月1日-9月30日，90天磋商期）： 

- 铃木氏果蝇（双翅目：果蝇）（2021-017），优先等级1 

- 实蝇：利用分子生物学技术确认具有经济重要性的果蝇的未成熟期

（2006-028），优先等级1 

- 马铃薯上的软腐病菌（Dickeya spp.）（2021-013），优先等级2 

- 桃实蝇（ Bactrocera zonata ）和番石榴果实蝇（ Bactrocera correcta ）

（2021-013），优先等级2 

[22] 2025年第二轮磋商（7月1日-9月30日，90天磋商期）： 

三份国际植检措施标准草案：  

- 第26号国际植检措施标准（《建立果蝇（实蝇科）非疫区》）修订版

（2021-010）； 

- 第23号国际植检措施标准（《检验准则》）附件草案：实地检验（2021-018）； 

- 第38号国际植检措施标准（《种子的国际运输》）附件草案：种子植检认证

系统方法的设计及使用（2018-009）。 

[23] 植检处理方法草案：  

- 第28号国际植检措施标准附件草案：谷斑皮蠹（Trogoderma granarium）的

辐照和气调综合处理（2023-032） 

- 第28号国际植检措施标准附件草案：榕树粉蚧（Pseudococcus baliteus）的辐

照处理（2023-033） 

- 第28号国际植检措施标准附件草案：木瓜秀粉蚧（Paracoccus marginatus）

的辐照处理（2023-034） 

https://www.ippc.int/en/core-activities/standards-setting/list-topics-ippc-standards/efficacy-of-measures-2001-001/
https://www.ippc.int/en/core-activities/standards-setting/list-topics-ippc-standards/efficacy-of-measures-2001-001/
https://www.ippc.int/en/core-activities/standards-setting/list-topics-ippc-standards/efficacy-of-measures-2001-001/
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- 第28号国际植检措施标准附件草案：南洋臀纹粉蚧（Planococcus lilacinus）

的辐照处理（2023-035） 

[24] 计划于2025年举行的会议： 

- 标准委5月会议、标准委七人工作组会议、标准委11月会议、各技术小组： 

o 诊断规程技术小组：暂定2025年10月/11月 

o 植检处理方法技术小组：暂定2025年6月 

o 术语表技术小组：暂定2025年12月 

o 商品标准技术小组：暂定2025年6月和12月 

- 专家工作组 

o 对有害生物风险分析国际植检措施标准重组草案的修订规范说明草案

（2023-037） 

- 专家工作组（根据植检委第十九届会议决定）  

o 规范说明草案：安全提供粮食和其他人道主义援助（2021-020） 

- 植检委粮食援助及其他人道主义援助焦点小组（暂定：2025年6月16-20日） 

- 植检委实验室诊断网络焦点小组（暂定：2025年7月7-11日） 

- 植检委海运集装箱焦点小组 

其他会议：  

- 植检委第十九届会议（2025年）边会：《国际植保公约》商品标准（待主席

团决定） 

o 系统方法边会 

- 安全提供粮食和其他人道主义援助网络研讨会 

o 系统方法研讨会 

[25] 其他活动：  

- 2025年《国际植保公约》主题征集：标准和实施 

- 主题问题工作组会议 

- 发布已通过的国际植检措施标准（粮农组织所有语种版本） 

- 已通过的国际植检措施标准的文字修改版（粮农组织所有语种版本） 
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- 语言审查小组（阿拉伯文、中文、俄文和西班牙文） 

- 征集技术小组成员（暂定：诊断规程技术小组 — 真菌学家和商品标准技术

小组） 

- 招募专家、征集诊断规程起草者、征集讨论文件 

- 电子决策 

- 诊断规程专家磋商  

- 网络研讨会 

[26] 标准制定组制作宣传和培训材料： 

- 标准委员会和技术小组视频  

- 在线评议系统培训视频 

- 主题征集培训视频 

[27] 联络：标准制定组若干工作人员代表《国际植保公约》与下列组织3（及其他）开展

联络活动： 

- 《生物多样性公约》 

- 国际原子能机构/粮农组织联合司  

- 植物检疫措施研究小组 

- 国际林业检疫研究小组 

- 世界贸易组织—卫生和植物检疫措施委员会及秘书处 

- 世界粮食计划署 

- 国际海事组织 

- 世界海关组织 

- 联合国欧洲经济委员会 

- 世界动物卫生组织 

- 《生物武器公约》 

 
3 欲了解更多信息，请访问此网页：https://www.ippc.int/en/core-activities/external-cooperation/ 

https://www.ippc.int/en/core-activities/external-cooperation/
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实施促进组2025年工作计划 

[28] 植检委实施工作和能力发展委员会审查并注意到实施促进组的下列工作计划。 

背 景 

[29] 《国际植保公约》缔约方商定将促进向其他缔约方提供技术援助，以推动《公约》

的实施。《公约》特别鼓励向发展中国家提供支持，以提高这些国家的国家植保机

构的成效，并使这些国家能充分地从安全贸易中获益。《公约》还鼓励各方参与区

域植保组织，从而加大在区域层面实现《公约》目标方面的合作。 

[30] 实施工作和能力发展委员会对《国际植保公约》秘书处实施促进组开展的实施工作

和能力发展活动进行监督。 

[31] 此外，实施促进组还通过以下工作对粮农组织的技术合作计划和植物检疫项目提供

支持： 

- 提高国家植保机构的能力，并加强其植物保护方面的基础设施； 

- 促进避免争端； 

- 协助缔约方更新植物健康方面的法律。 

战略：实施促进组 2025 年工作计划与《〈国际植保公约〉2020-2030 年战略

框架》完全一致 

[32] 实施工作和能力发展委员会在2025年11月的会议上注意到实施促进组的工作计划。

该计划旨在实现实施工作和能力发展方面的以下目标： 

- 按照国际、区域和国家层面的优先顺序关注全球影响力； 

- 继续建立旨在支持和实施创新想法的强有力且以质量为导向的工作组； 

- 加强与相关利益相关方合作，以尽可能扩大用于实施工作和能力发展的资源； 

- 根据已分配的资源对工作进行规划，并根据需要筹措资源。 
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主要活动和产出 4 

[33] 实施促进组正在为实施工作和能力发展委员会的工作提供支持，包括相关分组和委

员会小组。2025年，实施工作和能力发展委员会的会议将按以下日期在粮农组织总

部以线下形式召开： 

- 实施工作和能力发展委员会5月会议：2025年5月19-23日 

- 实施工作和能力发展委员会11月会议：2025年11月10-14日 

[34] 为实现这四项实施工作和能力发展目标，确定了以下活动和产出（楷体字内容表示

仅获得部分资金或尚未获得资金）。 

- 治理：为植检委第十九届会议（2025年）、主席团、战略规划小组、病虫害

暴发预警及响应系统指导小组、电子植检证书指导小组和“同一个健康”焦

点小组提供支持，落实四项发展议程（电子植检证书、电子商务、病虫害暴

发预警及响应系统，以及第三方实体授权）。 

- 植检委活动：协调“同一个健康”科学会议和主题为“新出现有害生物”的

全体会议，在植检委第十九届会议（2025年）期间组织一场边会并为国家植

保机构情况介绍会提供支持 

- 为《国际植保公约》秘书处的下列举措提供支持：粮农组织“同一个健康”

（包括抗微生物药物耐药性）、管理小组会议、香蕉枯萎病热带第4型全球

协调工作。 

- 为实施工作和能力发展委员会（包括线下/线上会议）提供支持：包括委员会

《国际植保公约》观测系统分组，以及委员会国家报告义务小组、外部资源

小组、电子商务小组、指南和培训材料小组、植检能力评价小组、项目小组、

香蕉枯萎病热带第4型小组。 

- 管理指南和培训材料以及实施工作和能力发展主题清单，并将委员会的建议

提交植检委。 

- 制定实施促进组的宣传工作计划并通过整合支持组以及粮农组织的出版物工作

流程系统（包括出版物、网络研讨会、新闻、征集通知和公告）实施，组织两

场实施工作和能力发展网络研讨会（主题分别为项目以及《国际植保公约》

实施工作和能力发展材料）。修订植物检疫部分页面（如资源允许）。 

 
4 取决于以下人力资源配置情况。正常计划：P4、P2、G4。实物支持：加拿大 P4，法国 P5，日本 P2，欧洲-
非洲-加勒比-太平洋地区联络委员会提供电子学习支持。项目：P3（多渠道供资），2 名顾问（美元，欧委会和

多渠道供资），1 名顾问（美元，中非农业系统发展应用研究区域中心），植检能力评价协调员（美元，欧委会），

1 名顾问（美元，多方捐助信托基金）。 
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- 每年对实施工作和能力发展方面的网站信息更新一次。通过整合支持组对国

际植检门户网站的维护提供投入。管理外部资源。 

- 《国际植保公约》观测系统：发布抗微生物药物耐药性研究报告。发布电子

商务调查报告。启动第三次普查（如有资金）。 

- 指南与培训材料：发布基于风险的检查指南和两份木质包装材料处理手册。

至少开发六门新的电子学习课程。推广并继续开发《国际植保公约》学习

平台。启动第三方实体审计和授权指南编制工作（如有资金）。将四份指南

或培训材料翻译成一种粮农组织官方语言。 

- 管理的项目（或提供的植物检疫投入）：支持非洲植物检疫计划；欧盟：

（针对东南非共同市场国家的植检能力评价项目；发展议题）；日本项目。

为中部非洲经济及货币共同体国家的中非农业系统发展应用研究区域中心的

6个植检能力评价项目提供法律审查方面的总体管理支持。支持粮农组织的

项目。至少向捐助方提出一个新项目。 

- 植检能力评价在线系统：启动植检能力评价在线系统完善工作。 

- 电子植检证书：维持电子植检证书治理工作，落实植检委第十八届会议商定

的电子植检证书供资模式，实施“电子植检证书非洲倡议”，参加区域或国

际合作伙伴举行的研讨会/会议。 

- 标准和贸易发展基金工作组：出席标准和贸易发展基金工作组会议，审查和

支持项目筹备赠款及项目赠款。 

- 每年审查和更新一次《实施工作和能力发展手册》；2024年版本于2025年3月

出版。 

- 按需向缔约方提供避免争端援助，并向植检委主席团提供相应的支持。 

- 《国际植保公约》区域研讨会：参加筹备会议，编写议程和发言稿，实施促

进组负责组织和举行两次区域研讨会。 

- 维护或建立与下列组织的外部合作：欧委会；国际应用生物科学中心；欧洲-

非洲-加勒比-太平洋地区联络委员会；欧洲食品安全局；美洲农业合作研究所；

全球快递协会；标准和贸易发展基金；万国邮政联盟；世界海关组织；全球

联盟。 

[35] 然而，正如实施工作和能力发展委员会2024年11月会议报告 5所述，以及委员会提

交植检委的报告（CPM 2025/11号文件）中所回顾的那样，应当指出的是，《国际

 
5 实施工作和能力发展委员会 2024 年 11 月会议报告：https://www.ippc.int/en/publications/94190/ 

https://www.ippc.int/en/publications/94190/
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植保公约》的实施活动仍处于供资不足的状态。为确保实施促进组2025年工作计划

得到最佳落实，制定了一系列建议，以增加实施促进组内由正常预算供资的职位，

并提出了预算拨款建议，以便开展上述活动。有多项实施活动、主题和举措（其中

大部分为核心活动）仍未获得资金或仅获得部分资金，如国家报告义务、病虫害暴

发预警及响应系统、《国际植保公约》观测系统、第三方实体授权、植物检疫部分

页面、《国际植保公约》第三次普查、“同一个健康”、香蕉枯萎病热带第4型全

球协调工作。 

《国际植保公约》电子植检证书解决方案  

[36] 《国际植保公约》电子植检证书解决方案是一项能将纸质植检证书转变为数字化植

检证书（即“电子植检证书”）的工具。这一国家间电子交换系统使贸易更安全、

快速且成本更低。电子植检证书是XML格式的电子证书，包含了纸质植检证书中的

所有信息，根据第12号国际植检措施标准（包括其附件）制作。自2023年9月起，

电子植检证书相关活动由实施促进组负责。 

[37] 2025年电子植检证书工作重点： 

- 为电子植检证书提供可持续资金：开始实施可持续供资方案。   

- 继续增加通用系统功能  

- 为即将加入的国家开展现场培训  

- 为各国提供多种电子签名/电子签章的证书：促进为通用系统提供电子签名/

电子签章，以便进入欧盟进口市场（电算中心已完成试点并按需增加了功能。） 

- 继续为与贸发会议/海关数据自动化系统合作建立协调机制：促进电子植检证

书数据处理中心与新的海关数据自动化系统“处理中心”之间的互通性。 

这项工作正在世界银行的协助下缓慢进行。 

- 继续改进对字段和格式的验证 

- 提高使用门槛（避免一个国家大量操作或使用网络服务），促进新加入通用

系统的国家更广泛地使用系统。 

- 继续开展与世界动物卫生组织、食品法典及其他国际组织的联络工作：旨在

将电子植检证书的数据处理中心更广泛地用于其他类型的电子证书交换， 

从而降低《国际植保公约》中电子植检证书部分的总体成本，并能促进建立

一个真正意义上的管理委员会。  
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- 继续促进东欧非欧盟国家和中亚国家的加入：与中亚区域经济合作组织、 

中亚自由贸易协定国家和其他机构合作，以实现这一目标。 

- 继续促进更多非洲国家加入电子植检证书的数据处理中心：与非洲植物检疫

理事会、全球贸易便利化联盟、行业咨询小组、标准和贸易发展基金，以及

非洲商标协会合作。 

- 将通用系统纳入海关的单一窗口系统：通用系统能通过一个渠道与单一窗口

系统连接，除海关数据自动化系统外有多个单一窗口系统。 

[38] 例行电子植检证书任务 

- 电子植检证书指导小组每月召开线上会议 

- 每月与电算中心一起审查积压的工作和关于加强功能的请求 

- 每月召开与行业咨询小组主席的讨论会 

- 每月召开与贸易便利化全球联盟的检查会议 

- 继续参与标准和贸易发展基金电子证书咨询委员会的工作 

预算分配 

[39] 2025年总计835万美元的预算提案包括三项核心活动的修订资源分配，以期确保不

断加强《国际植保公约》的治理与战略及标准制定工作，同时稳妥推进实施促进及

整合与支持工作。 

粮农组织正常计划 

[40] 《2025年<国际植保公约>秘书处工作计划和预算》拨款预计为345万美元。这笔资

金已分配到各项活动之中，赤字为11%，计划由2024年起正常计划的盈余抵消。 

这是粮农组织两年度（2024-2025年）内的一项例行财务管理活动（附录1）。 

《国际植保公约》多方捐助信托基金 

[41] 建议为《国际植保公约》多方捐助信托基金安排279万美元的预算，其中职工费用

合计占比为41%，而业务费用预计将占预算总额的59%（附录1）。需要说明的是，

多方捐助信托基金预算内活动的开展完全取决于捐助方为具体活动提供资金的意愿。 

《国际植保公约》项目 

[42] 2025年，支持《国际植保公约》秘书处实施《国际植保公约》项目的预算总计为

104万美元（附录1）。项目活动范围涉及治理、标准制定和实施促进等活动。 
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《国际植保公约》实物支持及其他支持 

[43] 预计2025年《国际植保公约》实物捐助和其他替代资金来源（如粮农组织人员借调

计划）将达到70万美元。这些实物捐助由缔约方或相关组织以非货币捐助的形式

提供给《国际植保公约》秘书处，然后折算成美元，便于编制预算和保证透明性

（附录1）。 

结论和建议 

[44] 《2025年<国际植保公约>秘书处工作计划和预算》是植检委主席团、《国际植保

公约》财务委员会和《国际植保公约》秘书处经过深思熟虑的工作结果，充分考虑

了总体供资趋势和限制，使2025年工作计划符合实际情况。《工作计划和预算》提

出了针对性拨款和所需活动，以推动《国际植保公约》秘书处在可预见的资金和人

员配备范围内改善结果、扩大成效、增强服务《国际植保公约》缔约方的能力。 

建 议 

[45] 提请植检委： 

(1) 批准《2025年<国际植保公约>秘书处工作计划和预算》。 

 



附录1 - 2025年《国际植保公约》秘书处工作计划和预算

《国际植保公约》使命 - 保护世界植物资源免受有害生物危害

（预期结果/里程碑 - 简短描述）

粮农组织预算项目
• 专业人员薪金 
• 一般服务人员薪金 
• 顾问 
• 合同（协议书，其他采购）
• 差旅 

• 一般业务支出 

供资来源（千美元）

活动 粮农组织正常计划
《国际植保公约》  
多方捐助信托基金 

（122/多方）

电子植检证书信
托基金  

（1304/多方）

非洲植物检疫
计划信托基金 
（1303/多方）

欧盟项目 
（1238/欧委会）

实物支持 其他 合计

1.1.治理与战略

编内和编外人力资源费用（总计）                      936,950                          204,000                          -                          -                      22,000               -                    -             1,162,950 
业务费用                      773,000                          110,000                          -                          -                    100,000     200,000                  -             1,183,000 

1.1.1.植物检疫措施委员会（植检委）第十九届会议                        -   

支持发展中国家参与植检委会议人员差旅
为发展中国家参会人员提供支持，确保
植检委会议达到法定人数

差旅
                     210,000              210,000 

翻译植检委文件（国际植检措施标准草案和植检委建议除
外）及《战略框架》 

所有植检委文件均需翻译，提供粮农组
织所有官方语言译文。

笔译收费
                     180,000              180,000 

植检委会议口译
为植检委全体会议提供粮农组织所有官
方语言的口译服务

口译收费
                     106,000              106,000 

实施宣传计划 编写宣传材料，确保媒体报导 一般业务支出                        20,000                20,000 
       更新“标准和实施”主题清单 每年两次以6种语言更新主题清单 笔译收费                          3,000                  3,000 

组织植检委后勤和支持活动 安排所有后勤活动 一般业务支出                        20,000                20,000 
1.1.2.植检委主席团、财委和战略规划小组                        -   

支持发展中国家与会人员差旅
支持发展中国家参加3次主席团和财委
会议；支持战略规划小组会议差旅，最
高达6万美元

差旅

                       19,000                            60,000                79,000 
组织后勤和支持活动 安排所有后勤活动 一般业务支出                          2,000                  2,000 

1.1.3.标准委员会                        -   
支持发展中国家参与标准委员会会议人员差旅 支持发展中国家参加2次标准委会议 差旅                        50,000                            25,000                75,000 
为标准委5月和11月会议提供口译服务（来自正常计划新增部
分）

以所有要求的语种为两次标准委会议提
供口译

口译收费                      150,000              150,000 
组织后勤和支持活动 安排所有后勤活动 一般业务支出                          8,000                  8,000 

1.1.4.实施工作和能力发展委员会                        -   

支持发展中国家与会人员差旅
支持发展中国家参加1次实施工作和能
力发展委员会会议

差旅                            25,000                25,000 
组织后勤和支持活动 安排所有后勤活动 一般业务支出                          5,000                  5,000 

1.1.5.非洲植物检疫计划                        -   
采购和分发实地投入品（诱捕装置）和设备（用于实地调研
的移动设备）

及时向利益相关方提供相关用品和设备 合同                    75,000                75,000 
组织培训研讨会 成功及时地组织培训研讨会 差旅                    25,000     200,000              225,000 

治理与战略小计                   1,709,950                          314,000                          -                          -                    122,000     200,000                  -             2,345,950 



附录1 - 2025年《国际植保公约》秘书处工作计划和预算

《国际植保公约》使命 - 保护世界植物资源免受有害生物危害

（预期结果/里程碑 - 简短描述）

粮农组织预算项目
• 专业人员薪金 
• 一般服务人员薪金 
• 顾问 
• 合同（协议书，其他采购）
• 差旅 

• 一般业务支出 

供资来源（千美元）

活动 粮农组织正常计划
《国际植保公约》  
多方捐助信托基金 

（122/多方）

电子植检证书信
托基金  

（1304/多方）

非洲植物检疫
计划信托基金 
（1303/多方）

欧盟项目 
（1238/欧委会）

实物支持 其他 合计

1.2.整合与支持                        -   
编内和编外人力资源费用（总计）                      478,268                          351,000                          -                          -                      90,000               -                    -                919,268 
业务费用                      260,000                          200,000                          -                          -                              -                 -                    -                460,000 

1.2.1.信息管理                        -   

维护信息技术工具（在线评议系统、国际植检门户网站），以
更好地满足用户需要 

视需要维护在线评议系统 合同                            50,000                50,000 
《国际植保公约》信息技术工具运维费
用

合同                        20,000                20,000 

国际植检门户网站翻译 合同                            70,000                70,000 

视需要维护和改进《国际植保公约》信
息系统（植检门户网站、Phyto.info、

亚太植物保护委员会、植检能力评价、
远程学习工具），启动迁移进程

收费

                       15,000                15,000 
1.2.2.沟通与宣传                        -   

组织宣传活动
组织2-3次《国际植保公约》专题会/宣
传活动；

一般业务支出
                         5,000                  5,000 

编制并出版宣传材料

编制、出版或重印宣传材料，包括：

2025年《国际植保公约》年度报告，
10-12份《国际植保公约》情况说明书
或宣传手册，3-5个视频，台历，《国
际植保公约》小工具，重印宣传材料，
程序手册

合同

                       50,000                50,000 
1.2.3.国际合作                        -   

协调、参与《国际植保公约》伙伴关系及联络活动

组织/或参与同《国际植保公约》伙伴

开展的联合活动，包括：《生物多样性
公约》、世界海关组织、生物多样性相
关公约联络小组、环境署、世贸组织卫
生和植物检疫措施委员会、标发基金工
作组、粮农组织区域和次区域办事处及
其他

差旅

                           10,000                10,000 
1.2.4.资源筹措                        -   

组织资源筹措活动 对潜在捐助者进行访问 差旅                            10,000                10,000 
1.2.5.《国际植保公约》网络                        -   

协调并促进区域植保组织技术磋商会 
在区域植保组织之间协调召开会议，对
行动计划作出贡献

差旅
                           15,000                15,000 

  组织《国际植保公约》年度区域研讨会

支持相关参会人员参加7次《国际植保
公约》年度区域研讨会

差旅

                     100,000              100,000 
《国际植保公约》职工出差参加《国际
植保公约》区域研讨会 

差旅                        20,000                20,000 
   1.2.6.“国际植物健康日”                        -   
   组织“国际植物健康日”活动 成功如期闭幕 合同                            35,000                35,000 

1.2.7.其他                        -   

   注册第15号国际植检措施标准标识
注册或更新第15号国际植检措施标准标
识

合同                        20,000                20,000 

   一般业务
信息技术及其他设备、办公空间维护、
信息技术软件

一般业务支出
                       20,000                20,000 

  新工作 - 评估和管理气候变化对植物健康的影响  (发展议程6) 顾问                            10,000                10,000 
  新工作 - 全球植物检疫研究协调 (发展议程7) 顾问                        10,000                10,000 

整合与支持小计                      738,268                          551,000                          -                          -                      90,000               -                    -             1,379,268 
治理与管理小计                   2,448,218                          865,000                          -                          -                    212,000     200,000                  -             3,725,218 



附录1 - 2025年《国际植保公约》秘书处工作计划和预算

《国际植保公约》使命 - 保护世界植物资源免受有害生物危害

（预期结果/里程碑 - 简短描述）

粮农组织预算项目
• 专业人员薪金 
• 一般服务人员薪金 
• 顾问 
• 合同（协议书，其他采购）
• 差旅 

• 一般业务支出 

供资来源（千美元）

活动 粮农组织正常计划
《国际植保公约》  
多方捐助信托基金 

（122/多方）

电子植检证书信
托基金  

（1304/多方）

非洲植物检疫
计划信托基金 
（1303/多方）

欧盟项目 
（1238/欧委会）

实物支持 其他 合计

2.标准制定                        -   
编内和编外人力资源费用（总计）                      607,000                          250,000                          -                          -                      80,000     126,000                  -             1,063,000 
业务费用                      275,000                          494,000                          -                          -                      60,000               -                    -                829,000 

2.1.确定主题并排列优先次序                        -   

   组织征集工作
组织植检处理提案的征集工作，并处理
各项提案

笔译收费                          3,000                  3,000 

2.2.起草及专家建议                        -   

   组织专家工作组的工作
支持相关人员参加至少3次面对面会议 差旅                        45,000                            50,000                95,000 
安排后勤服务 一般业务支出                          6,000                            87,000                93,000 

   组织技术小组的工作
支持相关人员参加5次面对面的技术小
组会议

差旅                        55,000                          100,000              155,000 

安排后勤服务 一般业务支出                          6,000                  6,000 

   编制和更新缔约方和标准委成员培训材料

视需要更新针对缔约方参与标准制定进
程和针对标准委成员的相关培训材料实
施面向标准委新成员的指导计划

一般业务支出                        20,000                20,000 

组织相关会议起草向植检委提出的关于
该主题的建议

差旅                        35,000                35,000 

2.3.磋商与通过                        -   

翻译国际植检措施标准和植检委建议，供植检委第二十届会
议（2026年）通过 

国际植检措施标准和植检委建议草案以
6种语言提交给植检委（诊断规程以英
文提交，通过后再行翻译）

笔译收费                        45,000                45,000 

翻译国际植检措施标准，以供磋商
国际植检措施标准草案以3种语言提
交，以供磋商（诊断规程以英文提交，
通过后再行翻译）。

笔译收费                        30,000                30,000 

通过后进行译文调整（语言审查小组和文字修改版） 翻译通过后的诊断规程，以供通过 笔译收费                          5,000                  5,000 
2.4.海运集装箱                          100,000              100,000 
2.5.其他                        -   
编制海运集装箱培训材料 编制培训材料并分发至相关各方 一般业务支出                        20,000                          110,000              130,000 

助力内部运行 确保部门高效有效运行，负担应急费用 一般业务支出                          5,000                  5,000 

新工作 - 商品类和传播途径类植检措施标准 (发展议程2)                    60,000                60,000 
新工作 - 实验室诊断网络 (发展议程8)                        -   
协调并公布实验室诊断清单，包括业务专长 发布清单 职工/顾问开展的活动                            47,000                47,000 

标准制定组小计                      882,000                          744,000                          -                          -                    140,000     126,000                  -             1,892,000 



附录1 - 2025年《国际植保公约》秘书处工作计划和预算

《国际植保公约》使命 - 保护世界植物资源免受有害生物危害

（预期结果/里程碑 - 简短描述）

粮农组织预算项目
• 专业人员薪金 
• 一般服务人员薪金 
• 顾问 
• 合同（协议书，其他采购）
• 差旅 

• 一般业务支出 

供资来源（千美元）

活动 粮农组织正常计划
《国际植保公约》  
多方捐助信托基金 

（122/多方）

电子植检证书信
托基金  

（1304/多方）

非洲植物检疫
计划信托基金 
（1303/多方）

欧盟项目 
（1238/欧委会）

实物支持 其他 合计

3.实施促进                        -   
编内和编外人力资源费用（总计）                      412,000                          338,000                          -                          -                      80,000     111,000        256,000           1,197,000 
业务费用                        90,000                          842,485                 550,000                        -                      60,000               -                    -             1,542,485 
  3.1.能力发展                        -   

改进植物检疫能力评价 调整植检能力评价工具 合同                            60,000                60,000 

   编写指南和培训材料

支持《国际植保公约》人员和专家参与

工作组工作
差旅                            10,000                10,000 

编辑和出版 合同                        20,000                              8,000                28,000 

管理国家报告义务计划 更新国家报告义务数据库和统计信息 职工/顾问开展的活动                        10,000                10,000 
3.2.其他                        -   

助力内部运行 
确保部门高效有效运行，负担应急费用
并为职工提供培训

一般业务支出                        20,000                          239,485              259,485 

3.3.电子植检证书                        -   

   协调全球活动
支持电子植检证书专家和发展中国家代
表参加相关的能力发展会议

差旅                 100,000              100,000 

新工作-协调电子数据交换（发展议程1）                        -   

根据5年计划实施电子植检证书方案
根据5年计划实施了电子植检证书解决
方案（与联合国电算中心合作对数据处
理中心和通用国家系统进行维护）

合同                          500,000                 450,000              950,000 

新工作 - 管理电子商务、邮政和快递邮件路径（发展议程3）                        -   

制定指南和宣传材料 合同                            20,000                20,000 
新工作 - 制定第三方实体使用指南（发展议程4）                        -   
第三方实体授权 – 标准完成 启动编制指南 合同                              5,000                  5,000 

新工作 - 加强有害生物暴发预警和响应系统 (发展议程5)                        -   

组织有害生物暴发预警和响应系统指导小组会议                         20,000                    40,000                60,000 
制定指南和宣传材料                        20,000                    20,000                40,000 

实施促进组小计                      502,000                       1,180,485                 550,000                        -                    140,000     111,000        256,000           2,739,485 
合计                   3,832,218                       2,789,485                 550,000                        -                    492,000     437,000        256,000           8,356,703 
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