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植物检疫措施委员会 

第二十届会议 

关于植物检疫能力评价（植检能力评价）的最新情况 

议题15.2 

（《国际植保公约》秘书处编写） 

1. 引言 

[1] 植物检疫能力评价（植检能力评价）仍是《国际植保公约》的核心实施机制之一，

旨在支持缔约方强化其国家植物检疫体系。自向植检委第十九届会议1提交最新情况

以来，植检能力评价改进路线图2的实施取得显著进展，并与《植检能力评价战略

（2020-2030）》保持一致。该战略提出六项关键成果领域，旨在强化国家植物检

疫体系，并落实 2023 年植检能力评价案头研究所提出的建议。  

2. 重点回顾：植物检疫能力评价概述  

[2] 申请并在本国实施植检能力评价的缔约方，可据此制定国家植物检疫能力建设战略，

明确达成既定植物检疫目标的路径。通过在植检能力评价流程中选择适当的法律模

块，各国可修订现行法律法规，或制定新的法律工具以支撑相关战略。在上述战略

的指导下，国家植物保护机构（国家植保机构）随后着手实施确定的活动和改革，

以期弥补关键植检能力缺口。在从诊断向行动过渡过程中，各国可利用其植检能力

评价结果弥补关键能力缺口，筹措资源，并最终增强其植物健康体系。  

2.1. 植检能力评价的获取模式 

[3] 开展植检能力评价的三种模式均提供结构化路径，《国际植保公约》认证的植检能

力评价协调员和《国际植保公约》秘书处根据不同模式提供相应支持： 

- 模式 A：在秘书处支持下开展的协助式评价。该模式由《国际植保公约》认证

的植检能力评价协调员和秘书处提供技术指导，确保评价过程获得充分监督和

支持。 

 
1 植检委第十九届会议–2025 年关于植物检疫能力评价的最新进展 

2 由实施工作和能力发展委员会于 2024 年 5 月批准，并于 2024 年 11 月修订  

https://www.ippc.int/zh/publications/93657/
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- 模式 B：无秘书处支持的协助式评价。该模式在《国际植保公约》认证协调员

支持下开展，但无秘书处直接参与； 

- 模式 C：独立模式（国家植保机构牵头实施）。国家植保机构全面负责植检能

力评价流程，独立管理，无秘书处或《国际植保公约》认证协调员支持。秘书

处不对植检能力评价进程进行监督，不保证由此制定的国家之间能力建设战略

与高质量植检能力评价标准完全一致，也不参与推广或推动战略实施。 

[4] 访问和使用植检能力评价在线系统须遵守联合国粮食及农业组织（粮农组织）相关

条款和条件，以确保信息保密、数据管理安全，以及妥善使用各国提供的信息3。 

3. 自植检委第十九届会议以来的战略性成果 

[5] 自上届植检委会议以来，在欧盟委员会“强化粮食监管及植物检疫能力与治理”

（GCP/GLO/949/EC）项目资助下，取得以下战略性成果： 

- 植检能力评价电子课程已提供英文4、法文5和西班牙文6版本； 

- 基于植检能力评价形成的各类战略，GLO/949 项目下已有八个国家编制完成可

供捐助方使用的项目建议书； 

- 乌干达获得 800 万欧元及 550 万美元资金，用于强化其植物检疫体系；  

- 卢旺达获得非洲贸易标志组织提供的 20 万美元资金支持；  

- 多份重点出版物展示了植检能力评价的长期影响，包括：  

 《评估与提升东部和南部非洲目标国家的植物检疫能力：通向韧性农业

之路》7，展示相关工作的影响规模； 

 《植物检疫体系与农业发展：模拟非洲植物检疫能力评价的影响》8，证

明持续性、项目化干预（而非单次行动）对于实现农业国内生产总值和

出口量的长期增长至关重要； 

 纳入性别平等和青年参与相关内容《如何将性别平等与青年纳入植物检

疫能力评价》9 

 
3 《使用植检能力评价在线系统的条款和条件》.pdf 

4 《植物检疫能力评价课程》 | 粮农组织网络学院 

5 《植物检疫能力评价课程》 | 粮农组织网络学院（法文） 

6 《植物检疫能力评价课程》 | 粮农组织网络学院（西班牙文） 

7 《评估与提升东部和南部非洲目标国家的植物检疫能力：通向韧性农业之路》 

8 《植物检疫体系与农业发展：模拟非洲植物检疫能力评价的影响》 

9 《如何将性别平等与青年纳入植物检疫能力评价》 

https://www.ippc.int/zh/core-activities/capacity-development/projects-on-implementation-and-capacity-development/strengthening-food-control-and-phytosanitary-capacities-and-governance/
https://www.ippc.int/zh/core-activities/capacity-development/projects-on-implementation-and-capacity-development/strengthening-food-control-and-phytosanitary-capacities-and-governance/
https://elearning.fao.org/course/view.php?id=1245
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd5721en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd5721en
https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cd5721en
https://openknowledge.fao.org/items/9af23156-a686-4b32-9afa-37692f4a4647
https://openknowledge.fao.org/items/9af23156-a686-4b32-9afa-37692f4a4647
https://openknowledge.fao.org/items/2a0e90d8-aaf1-44f9-a546-d98e6900f643
https://openknowledge.fao.org/items/2a0e90d8-aaf1-44f9-a546-d98e6900f643
https://assets.ippc.int/static/media/files/publication/en/2024/05/Terms_and_conditions_for_using_the_online_PCE_system.pdf
https://elearning.fao.org/course/view.php?id=1245
https://elearning.fao.org/course/view.php?id=1245
https://elearning.fao.org/course/view.php?lang=fr&id=1280
https://elearning.fao.org/course/view.php?lang=fr&id=1280
https://elearning.fao.org/course/view.php?lang=es&id=1345
https://elearning.fao.org/course/view.php?lang=es&id=1345
https://www.ippc.int/zh/news/new-ippc-publication-assessing-and-advancing-phytosanitary-capabilities-in-targeted-countries-in-eastern-and-southern-africa-a-pathway-to-resilient-agriculture/
https://www.ippc.int/zh/news/new-ippc-publication-assessing-and-advancing-phytosanitary-capabilities-in-targeted-countries-in-eastern-and-southern-africa-a-pathway-to-resilient-agriculture/
https://openknowledge.fao.org/items/9af23156-a686-4b32-9afa-37692f4a4647
https://openknowledge.fao.org/items/9af23156-a686-4b32-9afa-37692f4a4647
https://openknowledge.fao.org/items/2a0e90d8-aaf1-44f9-a546-d98e6900f643
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- 2025 年 4 月举行的“利用 GLO/949 项目洞见加强植检能力评价流程反馈研讨

会”重点推广植检能力评价改进进程。研讨会汇集参与国协调员、认证植检能

力评价协调员及来自其他评估框架（包括世界动物卫生组织10兽医体系效能路

径及粮农组织/世卫组织食品监管体系评估工具）的技术意见。研讨会形成的

实用建议已获广泛认可，并将于 2026 年及后续年度进一步评估与落实。 

4. 核心战略挑战与 2026 年展望 

[6] 为保障未来植检能力评价的长期维护与改进，持续性供资仍是最主要风险。目前的

供资模式不足以支撑这一关键任务，必须确保稳定且可靠的资金来源。 

[7] 虽然有关改进植检能力评价流程的研讨会已明确在线系统现代化改造的需求，但落

实升级措施仍是下一阶段的主要挑战。从 2026 年起，在线系统的升级将需要专项投

入与资源，以确保系统始终可靠、易用且安全。 

5. 各国近期开展的植检能力评价情况 

[8] 自植检委第十九届会议以来，全球范围内持续推进植检能力评价的实施。此前年度

已完成的植检能力评价信息可在国际植物检疫门户网站的植检能力评价栏目查阅11。

表 1 列示了已完成、正在进行及由缔约方提出的新申请等植检能力评价的总体情况。 

表 1：近期植物检疫能力评价开展情况概览：已完成、进行中及已申请 

国家/区域 现状 模式 供资来源 

已完成 

埃及 已于 2025年完成 A GCP/GLO/949/EC 

进行中 

老挝人民民主共和国 进行中 B TCP/RAS/4002（粮农组织亚洲办事处） 

马里 进行中 B 自筹资金 

巴基斯坦 进行中 B TCP/RAS/4002（粮农组织亚洲办事处） 

越南 进行中 B TCP/RAS/4002（粮农组织亚洲办事处） 

尚未启动 

布基纳法索 尚未启动 待确认 标准和贸易发展基金 

喀麦隆 尚未启动 A 标准和贸易发展基金（中部非洲项目） 

乍得 尚未启动 A 标准和贸易发展基金（中部非洲项目） 

中非共和国 尚未启动 A 标准和贸易发展基金（中部非洲项目） 

 
10 世界动物卫生组织 

11 植物检疫能力评价 — 《国际植物保护公约》 

https://www.ippc.int/zh/about/core-activities/capacity-development/phytosanitary-capacity-evaluation/#a
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刚果 尚未启动 A 标准和贸易发展基金（中部非洲项目） 

赤道几内亚 尚未启动 A 标准和贸易发展基金（中部非洲项目） 

加蓬 尚未启动 A 标准和贸易发展基金（中部非洲项目） 

黎巴嫩 尚未启动 B TCP/LEB/4005 

菲律宾  尚未启动 B 自筹资金 

已申请 

厄立特里亚 已申请 待确认 待确认 

危地马拉 已申请 待确认 待确认 

巴拿马  已申请 待确认 待确认 

多哥 已申请 待确认 待确认 

 

6. 植检能力评价改进路线图的实施评价及战略影响 

[9] 自植检委第十九届会议以来，秘书处推进了根据 2023 年案头研究形成的植检能力评

价改进路线图的实施12。《植检能力评价战略（2020-2030）》所设六项关键成果领

域均取得进展，特别是在提升植检能力评价流程认知度和应用范围、扩充协调员网

络及更新核心工具方面成效显著。未来还需持续开展相关工作，包括植检能力评价

在线平台现代化改造、长期资金保障和建立结构化监测框架，目前均在推进中，并

将作为重点持续强化。 

关键成果领域 1：各国、捐助方及发展组织了解植检能力评价流程及其应用效益 

[10] 植检能力评价流程持续展现其价值，成为推动投资和体系强化的重要动力。乌干达

和卢旺达依据植检能力评价优先事项筹措新的外部与国家财政资源（乌干达：获得

800 万欧元欧盟资金和 550 万美元国家预算；卢旺达：获得非洲商标组织 20 万美元

资金），进一步验证了植检能力评价在将评估结果转化为可实施改革路径方面的有

效性。 

[11] 东部和南部非洲共同市场（东南非共同市场）区域内八国依据植检能力评价成果编制完成可提

交捐助方的项目建议书，所涉内容涵盖立法、诊断、监测、出口体系和机构能力建

设等方面。这些成果体现出国家层面更强的自主性，以及利用植检能力评价形成战

略、推动体系强化的准备程度。 

[12] 2025 年，埃塞俄比亚在编制完成《项目筹备拨款》13后，成功从标准和贸易发展基

金争取到 100 万美元的项目拨款，以充分利用其 2024 年开展的植检能力评价产出。 

 
12 《植物检疫能力评价案头研究报告（2024）》最终版本.pdf 

13 STDF/PPG/945《评价埃塞俄比亚植物检疫能力》|标准和贸易发展基金 

https://assets.ippc.int/static/media/files/publication/en/2024/07/VM_2024_03_PCE_Desk_Study_Report_Final_Version_-_Resolved_Comments.pdf
https://standardsfacility.org/PPG-945
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[13] 已完成两项重要分析研究：一是覆盖东南非共同市场地区 11 国的区域诊断研究《评

估与提升东部和南部非洲目标国家的植物检疫能力：通向韧性农业之路》；二是与

非洲联盟非洲植物卫生理事会密切合作完成的研究《植物检疫体系与农业发展：模

拟非洲植物检疫能力评价的影响》。 

[14] 秘书处通过多国案例的新闻发布与专题报道，展示利用植检能力评价流程推动农业

贸易和植物检疫体系发展的进展。粮农组织 YouTube 频道发布了介绍短片《保护植

物：植物检疫能力评价如何加强植物健康体系》。 

[15] 下一步工作： 

- 通过在《国际植保公约》各宣传渠道发布分析研究、国家成功案例及简短解说

材料，持续提升植检能力评价流程的知名度，并增进对其应用效益的理解； 

- 推动区域和机构伙伴关系，加强对植检能力评价流程价值的共识，同时在更广

泛区域加大宣传力度。 

关键成果领域 2：通过长期可持续的供资，支持维护和管理植检能力评价工

作，并筹措资源以支持其应用 

[16] 已完成为提高植检能力评价实施成本透明度相关工作，并提交管理机构，从而实现

路线图第一个目标。正在推动制定资源筹措方案，管理机构亦已表示为专项供资提

供政治支持。与此同时，植检委第十九届会议要求《国际植保公约》秘书处考虑从

正常计划预算中划拨 5 万美元用于开展植检能力评价相关工作。 

[17] 在中部非洲，将通过与电子植检证书解决方案实施相关供资安排，为五个国家14的

植检能力评价技术部分提供支持，助力能力评估与数字化植物检疫认证实现协同增效。 

[18] 下一步工作： 

- 根据现有资源情况，持续支持正在开展及新增申请的植检能力评价，为植检能

力评价实施资源筹措提供支持。 

关键成果领域 3：植检能力评价在线平台可靠、有效且易于使用 

[19] 通过协调员和各国协商，明确了升级植检能力评价在线平台的具体需求。期望的改

进包括提升可用性、强化协作功能、加强分析功能、开发追踪监测平台，以及与国

家数据系统对接。系统开发尚未启动，未来需投入技术与财政资源。秘书处正探索

与其他评估平台加强协同的机会，其中包括世界动物卫生组织“兽医体系效能路径”

等，以推动经验共享。                                                                                                                                                                                                                                                                                 

 
14 喀麦隆、乍得、中非共和国、刚果、赤道几内亚、加蓬 

https://www.ippc.int/zh/news/new-ippc-publication-assessing-and-advancing-phytosanitary-capabilities-in-targeted-countries-in-eastern-and-southern-africa-a-pathway-to-resilient-agriculture/
https://www.ippc.int/zh/news/new-ippc-publication-assessing-and-advancing-phytosanitary-capabilities-in-targeted-countries-in-eastern-and-southern-africa-a-pathway-to-resilient-agriculture/
https://www.ippc.int/zh/news/new-ippc-publication-assessing-and-advancing-phytosanitary-capabilities-in-targeted-countries-in-eastern-and-southern-africa-a-pathway-to-resilient-agriculture/
https://openknowledge.fao.org/items/9af23156-a686-4b32-9afa-37692f4a4647
https://openknowledge.fao.org/items/9af23156-a686-4b32-9afa-37692f4a4647
https://openknowledge.fao.org/items/9af23156-a686-4b32-9afa-37692f4a4647
https://www.youtube.com/watch?v=BWuPm339t04
https://www.youtube.com/watch?v=BWuPm339t04
https://www.youtube.com/watch?v=BWuPm339t04
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[20] 下一步工作： 

- 根据与协调员和各国的磋商结果，最终确定升级后系统的技术规范； 

- 待资源落实后，启动竞争性采购程序并开始分阶段开发。 

关键成果领域 4：定期调整和更新植检能力评价工具，并视情添加新的模块

和战略规划工具 

[21] 根据协调员和各国的反馈，大多数植检能力评价模块的首次修订已于 2025 年完成。

现已发布实用指南《如何将性别平等与青年纳入植物检疫能力评价》；同时，为提

高准备程度和自主性，还推出了植检能力评价预备培训包，其中包括电子课程以及

结果导向管理和逻辑框架法课程。 

[22] 未来将开展的工作包括将修订后的模块整合至平台，并开发关于有害生物暴发应急

处置及价值链考量的新模块，以增强影响力。  

[23] 下一步工作：  

- 完成并试行新的“有害生物暴发应急处置”模块，以取代当前的疫情根除模块； 

- 设计以价值链为导向的方法，强化其与贸易、市场准入及私营部门参与的相关性； 

- 扩充植检能力评价预备培训包及入门材料，包括结果导向管理 /逻辑框架法资

源（视供资情况而定）以及通过《国际植保公约》植物健康校园提供的电子课程； 

- 作为过渡措施，在当前平台上传并启用修订后的植检能力评价模块。 

关键成果领域 5：建立强大的植物检疫专家网络，推进植检能力评价的应用 

[24] 十名新植检能力评价协调员获得认证，扩大了全球专业力量的覆盖范围，具有里程

碑意义。可在国际植物检疫门户网站上查看认证协调员完整名单15。利用《国际植

保公约》植物健康校园的新增学习路径现可支持持续职业发展。未来的协调员认证

和进修培训将取决于资金情况。 

[25] 下一步工作： 

- 通过《国际植保公约》植物健康校园维护认证体系和学习路径； 

- 待资源到位时，规划未来的认证轮次和进修培训，以确保持续的全球覆盖。 

关键成果领域 6：监测和评价 

[26] 结构化且定期的监测与评价框架仍待建立。 

 
15 获认证植检能力评价协调员名单 — 《国际植物保护公约》 

https://openknowledge.fao.org/items/2a0e90d8-aaf1-44f9-a546-d98e6900f643
https://www.ippc.int/zh/publications/93657/
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[27] 2026-2027 年下一步工作：  

- 探索建立精简的监测平台或轻量化报告机制的方案，以加强监测、后续行动和

学习，并持续追踪植检能力评价实施的进展及长期成果。 

建议 

[28] 提请植检委： 

（1） 注意在推进实施植检能力评价改进路线图方面取得的进展，以及缔约方与各

合作伙伴开展合作，对植检能力评价支持服务的持续需求； 

（2） 注意实施工作和能力发展委员会批准的各关键成果领域的下一步工作（视资

金可用情况），包括： 

 持续向提出申请的国家提供植检能力评价支持；  

 分阶段推进植检能力评价在线系统的现代化改造，包括整合修订后的模块、

扩展培训内容及开发新的技术内容； 

 持续强化植检能力评价协调员网络，开展建立监测和评价方法的基础工作； 

（3） 鼓励缔约方、捐助方及实施伙伴支持植检能力评价的长期可持续发展，特别

是针对在线平台现代化改造、协调员发展及后续实施机制的支持。 
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