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	comentarios Generales 
	URUGUAY
	-
	-
	.
	Del análisis del proyecto de norma en cuestión, surgen una serie de consideraciones de índole técnico y conceptual que ameritarían proceder prácticamente a su total reformulación. En este sentido, y sin perjuicio de los comentarios que se efectúan respecto a los aspectos más relevantes, se entiende conveniente no propiciar su aprobación. Si bien se comparte, tal cual se establece en la especificación No. 13,  que los envíos en tránsito no deben considerarse como envíos importados y por ende, no resultan aplicables las disposiciones fitosanitarias que regulan la importación, tal consideración no implica que los controles aduaneros brinden en todos los casos las debidas garantías fitosanitarias tanto para el país en tránsito como para el país de destino.  Es necesario tener en cuenta que la regulación del tránsito internacional tiene un doble propósito: brindar garantías fitosanitarias al país por el cual un envío transita y a su vez para el país a que finalmente se destina dicho envío. Este segundo propósito no aparece contemplado en el proyecto de norma por lo que se aparta en este sentido de lo establecido en la correspondiente especificación

El presente proyecto de norma cambia sustancialmente el criterio aplicado hasta el presente y reflejado en diversas NIMF (Nº 5, 12 y 20) en lo que respecta a lo que desde un punto de vista fitosanitario debería entenderse por tránsito.

	COMENTARIOS GENERALES
	URUGUAY
	-
	-
	La diferencia en tiempo verbal entre las versiones en inglés y español, para la traducción al español del término “Should” (como “deberá” y no como “debería”), crea diferencias en los grados de obligatoriedad de la afirmación realizada en ambos idiomas.
	

	comentarios eSpecÍficos
	
	
	
	
	

	TÍTULO DEL PROYECTO DE NORMA
	URUGUAY
	Técnico


	Título
	DiReCTRICES fitosanitarias PARA LOS ENVÍos EN trÁnsitO
	Para evitar confusiones sobre los procedimientos considerados aplicados a los envíos en transito, que a efectos de la presente norma son exclusivamente fitosanitarios. Existen casos en que desde un punto de vista aduanero se considera como tránsito a situaciones que desde un punto de vista fitosanitario no siempre lo son. Ej. Ingreso de un envío con destino a zonas francas.

	INTRODUCCIÓN
	
	
	
	
	

	ÁMBITO 
	
	
	
	
	

	REFERENCIAS 
	
	
	
	
	

	DEFINICIONES 
	URUGUAY
	Traducción
	Título, Pie de Página 1
	
 Los términos acompaños de un asterisco son nuevos o revisados. 


	El texto agregado no figura en la versión en español

	DEFINICIONES 
	URUGUAY
	Técnico
	Envío en Tránsito
	Envío que entra al territorio de un país, que pasa íntegramente a través de éste con destino a otro país y que está sujeto a procedimientos oficiales apropiados

Envío no importado a un país, sino que pasa a través de éste con destino a otro

país y que está sujeto a procedimientos oficiales que aseguren que se mantenga

cerrado, no sea dividido o combinado con otros envíos, ni reembalado [FAO,

1990; revisado CEMF, 1996; CEMF 1999; CIMF 2002; anteriormente país de

tránsito]
	Se entiende más apropiada la definición actualmente aprobada la que fuera revisada en el 2003. Se especifica concretamente cuando un envío debe considerarse como un tránsito a los efectos fitosanitarios.

	DEFINICIONES
	URUGUAY
	Técnico
	Peligro Fitosanitario
	Potencial de causar daño directo o indirecto a las plantas o productos vegetales.
	Se considera innecesario definir este término.

Ya aparece en la NIMF No.11 y no se define.

	PERFIL DE LOS  REQUISITOS 
	URUGUAY
	Técnico
	Párrafo 1
	El comercio internacional puede conllevar la movilización de envíos de artículos reglamentados en tránsito, de acuerdo con los controles de aduana. Tal movilización, en general, presenta un riesgo fitosanitario bajo para los países de tránsito, de tal forma que no es necesario el establecimiento de ninguna medida fitosanitaria específica. No obstante, algunos envíos en tránsito presentan un riesgo fitosanitario para el país de tránsito
	En la especificación para el desarrollo de este estándar no se hace referencia a la necesidad de calificar los envíos de acuerdo con el nivel de riesgo ni relacionarlo con la intervención por parte de otros organismos oficiales como la Aduana.

	REQUISITOS
	
	
	
	
	

	1. Antecedentes
	URUGUAY
	1. Técnico

2. Editorial


	Párrafo 2 Oración 2 y 3
	El envío que entre al territorio de un país, pase por él y lo abandone completamente y salga en forma íntegra, se considera como envío en tránsito. Por lo general, ellos están sujetos al control de aduana, y pueden transitar de esta forma manteniéndolos cerrados, sin ser divididos o combinados con otros envíos, ni reembalados. Conforme a tales condiciones, en muchos casos los envíos pueden movilizarse sin aplicarles medidas fitosanitarias especiales, principalmente si se transportan en contenedores.  Los procedimientos de aduana garantizan en forma adecuada podrían resultar suficientes para garantizar en forma adecuada la integridad y seguridad de los envíos, y en particular, el hecho de que abandonen el país.

No obstante, en ciertas situaciones, los envíos en tránsito pueden representar riesgo fitosanitario lo que determina la necesidad de aplicar medidas fitosanitarias específicas independientemente de los controles aduaneros. 
	Los envíos en tránsito siempre están sujetos al control de Aduana, el resto de la oración se elimina por estar contemplado en la definición de tránsito.

El cambio editorial se hace para mejorar la comprensión del párrafo.

	1. Antecedentes
	URUGUAY
	1. Técnico


	Párrafo 3
	Los envíos en tránsito que pasen a través de un país conforme al control de aduana, también podrán transportarse abiertos en vez de cerrados, o su confinamiento puede cumplir los requisitos de aduana, sin llenar los requisitos fitosanitarios. Cuando se encuentren bajo dicho control, podrán dividirse, combinarse o reembalarse, principalmente si cambia el tipo de transporte (por ejemplo, de barco a ferrocarril). Tal vez no pasen directamente a través del país, sino que se mantengan por un período de almacenamiento conforme al control de aduana.  En tales casos, los envíos pueden presentar un riesgo fitosanitario al país de tránsito y es posible que se requieran medidas fitosanitarias adicionales fuera del sistema de control de aduana.
	Confunde medidas aplicadas por razones fitosanitarias con los procedimientos que implementa aduana.

Se generan inconsistencias con la definición de tránsito, no es técnicamente correcto que un envío pueda dividirse, combinarse, etc y que no se efectúen los controles fitosanitarios pertinentes..

No sólo en caso de almacenamiento se requieren medidas fitosanitarias



	1. Antecedentes
	URUGUAY
	1. Técnico

2. Técnico
	Párrafo 4
	La presente norma atañe tanto a todos los envíos en tránsito. que pasan a través de países solo bajo el control de aduana así como a los que están sujetos a medidas fitosanitarias adicionales mientras estén en tránsito. En todos los casos, es esencial la cooperación entre el servicio de aduanas y la ONPF para la implementación de un sistema de tránsito eficaz.


	El ámbito de la norma cubre todo el tránsito, no es necesario distinguir quien actúa.

.

	2. Evaluación del riesgo fitosanitario para el país de tránsito
	
	
	
	
	

	2.1. Información necesaria para la identificación del peligro
	URUGUAY
	1. Traducción

2. Técnico

3. Editorial


	Item 2.1
	Con el fin de Para evaluar un el sistema actual aduanero de tránsito existente, que se fundamente en aduana, la ONPF del país de tránsito (en adelante la ONPF) deberá recopilar y revisar la información sobre:

-
los procedimientos de aduana

-
las medidas fitosanitarias actuales existentes

-
los tipos las clases de productos básicos en tránsito 

-
los medios y métodos de transporte

· las plagas relacionadas en origen con los envíos en tránsito.

· Los tipos de embalaje y acondicionamiento

Los envíos en tránsito que se movilizan con los procedimientos actuales de tránsito y que no representen un peligro fitosanitario pueden continuar movilizándose en forma regular. 

De identificarse peligros fitosanitarios, es posible que se precisen de puede ser necesaria la aplicación de medidas fitosanitarias.  Con el fin de brindar la justificación técnica de estas medidas, tal vez se requiera una evaluación del riesgo fitosanitario del sistema de tránsito.  


	Traducción incorrecta. La evaluación es de todo el sistema y no sólo del aduanero.

Mejora comprensión

Mejora comprensión

Es relevante desde un punto de vista técnico

Evita una redundancia

Traducción incorrecta

	2.2 Información necesaria para la categorización del riesgo
	URUGUAY
	1. Traducción

2. Editorial

3. Tecnico
	Párrafo 2 
	· País de origen o exportador

· Clase tipo de producto básico

· Listado de plagas reglamentada cuarentenarias por el para el país en tránsito
· Situación de las plagas asociadas con el producto en el país de origen
· Tipo de transporte: medio de transporte (camión, ferrocarril, avión, barco) y la forma en que se transporta el envío (cerrado, sellado, refrigerado, etc.)

· tipo de embalaje (a granel, embolsado, en cajas, etc.)

· descarga y volver a cargar: cambio en la configuración (combinado, dividido o reembalado) y/o tipo de transporte.

· -
tiempo en tránsito: el tipo de producto básico y de transporte afectará el nivel de riesgo fitosanitario en relación con la duración del tránsito, incluido el almacenamiento 

-
ruta de tránsito, incluyendo puntos intermedios de almacenamiento

-
frecuencia y volumen del tránsito

· temporada del tránsito.
· Tratamientos aplicados al envío antes de su ingreso al país de tránsito


	Mejora comprensión

Información pertinente par al evaluación del riesgo

Información necesaria

Información necesaria

	2.3 Clasificación del riesgo fitosanitario de los envíos en tránsito
	URUGUAY
	Técnico
	Título y párrafo
	Clasificación del riesgo fitosanitario de los envíos en tránsito

El riesgo fitosanitario deberá clasificarse en categorías generales para ser abordado solo por los procedimientos de aduna o si se precisa de la intervención de la ONPF.
	Se considera que hace al punto 3.1, donde se establece mediante análisis de riesgo cuando es necesario o no aplicar medidas fitosanitarias a los envíos en tránsito.

	3. Manejo del riesgo fitosanitario para los envíos 
	URUGUAY
	Técnico
	Párrafo 
	Los procedimientos de aduana se aplican a todos los envíos en tránsito, ya sea solo de conformidad con los controles de aduana o cuando se requieran medidas fitosanitarias específicas. Entre ellos se pueden incluir la verificación de la documentación, el seguimiento (por ejemplo, electrónico), los sellos, el control de la empresa de transporte y de entrada/salida.


	Crea confusión sobre los roles de la Aduana y las ONPFs y no es pertinente al tema manejo de riesgo fitosanitario

	3.1 Tránsito solo de conformidad con los procedimientos de aduana
	URUGUAY
	Editorial
	Título 
	3.1
Tránsito sin aplicación de medidas fitosanitarias  solo de conformidad con los procedimientos de aduana 
	Mejora comprensión

	3.1 Tránsito solo de conformidad con los procedimientos de aduana
	URUGUAY
	Técnico

Editorial
	Párrafo único
	La ONPF, mediante un análisis de riesgo fitosanitario, puede determinar que los procedimientos de tránsito de aduana por sí solos manejan en forma adecuada son suficientes desde que no existe riesgo fitosanitario que justifique la aplicación de una medida fitosanitaria.   La ONPF no necesitará aplicar ninguna medida fitosanitaria además de los procedimientos de aduana.
	Mejora comprensión

Redundante con lo especificado anteriormente.



	3.2 Tránsito con medidas fitosanitarias además de los procedimientos de aduana
	URUGUAY
	Editorial
	Título
	3.2 Tránsito con aplicación de medidas fitosanitarias con medidas fitosanitarias además de los procedimientos de aduana
	Mejora comprensión

	3.2 Tránsito con medidas fitosanitarias además de los procedimientos de aduana
	URUGUAY
	1. Editorial

2. Técnico
	Párrafo único
	Si el análisis de riesgo fitosanitario de los envíos en tránsito indica que existe riesgo fitosanitario y los procedimientos de aduana son insuficientes para disminuir el riesgo fitosanitario relacionado con el tránsito, la ONPF puede determinar la necesidad de aplicar medidas fitosanitarias, entre las que se puede incluir:

-
inspección y verificación del producto básico

-
permisos de tránsito

-
certificado fitosanitario (con requisitos de tránsito)

-
puntos de entrada y salida designados

-
verificación de la salida

-
rutas de tránsito designadas

-
equipo o instalaciones prescritos por la ONPF 

-
instalaciones de almacenamiento aduana designadas 

-
tratamientos

-
seguimiento del envío mientras se encuentra en tránsito

-
condiciones físicas (refrigeración, embalaje y/o medio de transporte a prueba de plagas)

-
sellos específicos de la ONPF

-
plan específico de manejo de la empresa de transporte, en caso de emergencia

-
límite del tiempo de tránsito

· documentación además de la exigida por aduana  fitosanitaria.
- no autorización del tránsito cuando no sea posible la identificación y aplicación de medidas fitosanitarias apropiadas  para mitigar el riesgo hasta el nivel adecuado de protección del país de tránsito.


	Para mejorar la redacción y comprensión.

Es una medida que pueden ser adoptadas en algunos casos.

	3.3 Prohibición del tránsito
	URUGUAY
	Editorial
	Todo el ítem
	3.3
Prohibición del tránsito

La ONPF puede prohibir el tránsito cuando se carezca de medidas fitosanitarias apropiadas o no sea posible aplicarlas.


	Se incluyó como una medida en el ítem 3.2 por lo que puede eliminarse

	3.4 Rechazo de los procedimientos de tránsito
	URUGUAY
	1. Editorial


	Todo el párrafo.
	Cancelación de la autorización Rechazo de los procedimientos de tránsito.

La ONPF puede determinar que un envío no continúe en tránsito y exigirle que cumpla los requisitos de importación o aplicarle otras medidas fitosanitarias apropiadas (por ejemplo, el rechazo), si, conforme a los procedimientos de aduana, éste es almacenado o se ha vuelto a cargar de tal manera que presente un riesgo fitosanitario

La ONPF podría determinar que un envío no continúe en tránsito y exigirle que cumpla los requisitos de importación o aplicarle otras medidas fitosanitarias apropiadas si comprueba el incumplimiento de los requisitos fitosanitarios para el tránsito que se han establecido.
	Se modificó para una mejor comprensión 

	4. Responsabilidades
	
	
	
	
	

	4.1 Responsabilidad del gobierno nacional 
	URUGUAY
	Técnico

Editorial
	Todo el ítem


	Se sugiere eliminar todo el párrafo
	Se considera que no aporta nada sustantivo y es reiterativo..

	4.2 Responsabilidad para con los envíos que transitan un país 
	URUGUAY
	Técnico 

Editorial
	Todo el ítem
	Se sugiere eliminar todo el párrafo 
	Se considera que no aporta nada sustantivo y es reiterativo..

	5. Medidas de emergencia para el tránsito
	URUGUAY
	Editorial
	Párrafo único
	El sistema de tránsito deberá incluir medidas de emergencia, establecidas por la ONPF, en caso de accidente o incumplimiento.

La ONPF establecerá medidas de emergencia en caso de accidente o incumplimiento.
	Mejora comprensión

	8. Cooperación y comunicación
	URUGUAY
	1. Editorial

2. Traducción
	Párrafo único
	La ONPF deberá establecer la colaboración mecanismos de cooperación y comunicación con el servicio de aduanas y otras autoridades que participan en el tránsito. También deberá mantener la comunicación con todas las partes relacionadas con el tránsito.


	Se modificó para una mejor comprensión y se ajustó la traducción.

	9. No discriminación
	URUGUAY
	 Técnico
	Párrafo único
	Los envíos en tránsito no deberán estar sujetos a medidas más restrictivas que los envíos del mismo material importados hacia dicho país de tránsito, salvo que estén sometidos a requisitos más estrictos por el país de destino; en tales casos, no se aplicará la no discriminación.

Las medidas fitosanitarias para el tránsito se aplicarán sin discriminación entre países con la misma condición fitosanitaria.


	.No es aplicación del principio de no discriminación.

	10. Revisión 
	URUGUAY
	Editorial
	Párrafo único
	La ONPF deberá realizar revisiones periódicas, en colaboración con las autoridades y partes pertinentes involucradas, acerca del en el sistema de tránsito, los tipos de envíos en tránsito y los riesgos fitosanitarios relacionados, realizando, si corresponde, los ajustes según corresponda. necesarios.
	Mejorar la comprensión

	11. Documentación
	
	
	
	
	


