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COMISION INTERINA DE MEDIDASFITOSANITARIAS

Tercerareunion

Roma, 2-6 de abril de 2001

Planificacion estratégica
Fondos fiduciarios

Tema 9 del programa provisional

1 El Programa Ordinario de la FAO es financiado por todos los Estados Miembros, quienes
contribuyen de conformidad con los niveles establecidos por la Conferenciade laFAO. El
Programa Ordinario debera estar en consonancia con las orientaciones estratégicas y las
prioridades sustantivas determinadas por 1os Organos Rectores de la FAO. En su condicion de
vasto conjunto de actividades, cabe considerar que el Programa Ordinario abarca lalabor de
informacion, difusién y andlisis, asesoramiento en materia de politicas a los gobiernos, aportacion
de un foro neutral parala cooperacion internacional, y apoyo técnico alos paises. En €
documento ICPM 0L/Inf 6 se explica més detalladamente la contribucion del Programa Ordinario
alaaplicacién de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF).

2. En virtud de lo dispuesto en el Articulo 6.7 del Reglamento Financiero, € Director
Genera podra aceptar contribuciones voluntarias siempre que las finalidades estén en
consonancia con las normas, propdsitos y actividades de la Organizacion. Los Estados Miembros,
las organizaciones multilaterales y otros donantes pueden financiar determinadas actividades para
aplicar la CIPF que exceden de los fondos disponibles por conducto del Programa Ordinario de la
FAO. Puede tratarse de una ampliacion de las actividades existentes del Programa Ordinario o de
la gjecucion de proyectos de asistencia técnica por cuenta del donante y del gobierno beneficiario.

3. Otras contribuciones a la aplicacion de la CIPF pueden en especia estar dedicadas a
aplicar  Articulo XX de la Convencion, que establece lo siguiente:

Las partes contratantes acuerdan fomentar la prestacion de asistencia técnica a las
partes contratantes, especialmente las que sean paises en desarrollo, de manera bilateral
o por medio de las organizaciones internacionales apropiadas, con objeto de facilitar la
aplicacion de esta Convencion.

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven alas reuniones |os ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable.
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4. Entre |los objetivos de la financiacion adicional cabe citar los siguientes:

- acelerar y ampliar lafijacién de normas;

- desarrollar y aplicar procedimientos de la CIPF;

- mejorar € funcionamiento de las ORPF;

- fomentar los sistemas de intercambio de informacion;

- ayudar apaises en desarrollo y a paises con economias en transicién a participar en €
desarrollo y la aplicacion de las normas internacionales para medidas
fitosanitarias (NIMF);

- aplicar iniciativas especificas de la CIMF.

5. Hay varios métodos para hacer contribuciones que complementen las del Programa
Ordinario de laFAO para Iaapl icacion de la CIPF. En los parrafos que siguen se describen varios
mecanismos de financiacion que la CIPF puede tomar en consideracion para aplicar el

Articulo XX, y otras actividades destinadas a a canzar |os objetivos antes indicados. Hay que
destacar que las contribuciones voluntarias 0 “ extrapresupuestarias’ ala FAO estan sujetas a una
reglamentacion financiera especifica en los Textos Fundamental es de la Organizacién, incluida,
cuando proceda, la compensacion por los gastos suplementarios efectuados a gestionar esas
contribucionesy a proporcionar €l apoyo técnico de ata calidad que se requiere.

Contribuciones directas y en especie

6. Los paisesy otras entidades pueden hacer contribuciones en especie, por g emplo,
suministro de servicios de expertos a la Secretariay alos paises que puedan necesitarlos. También
pueden financiar directamente actividades tales como reuniones, talleres, grupos de trabajo, etc.
Hasta la fecha este ha sido € medio méas importante para complementar el programa de trabajo de
la Secretaria.

7. L os donantes bilaterales y multilaterales pueden ayudar directamente a paises en
desarrollo y a paises con economias en transicion areforzar su infraestructura fitosanitaria.
También pueden contribuir a establecimiento o fortalecimiento de las Organizaciones Regionales
de Proteccion Fitosanitaria (ORPF). Estos proyectos pueden gjecutarse por conducto de
organismos multilaterales (FAO, IICA, etc.).

Proyectos

8. Puede darse €l caso de que determinados paises, organismos multilaterales o entidades no
gubernamental es deseen financiar actividades especificas de |a Secretaria en relacion con los
objetivos antes indicados. Pueden hacerlo mediante el establecimiento de un proyecto con la
Organizacion. Estos proyectos tienen una fecha de iniciacion y una fecha de terminacion y tratan
de lograr resultados concretos durante su gjecucion. Un proyecto puede tener un solo donante o
puede contar con € apoyo de varios donantes. En € caso de pequefias contribuciones, es
suficiente que exista una Carta de Acuerdo entre las partes. Las contribuciones de mayor entidad
exigen un documento detallado del proyecto. Varios paises han utilizado esta opcion para ayudar
ala Secretaria a acelerar |os procedimientos de fijacion de normas mediante contribuciones
hechas para reuniones, talleres y actividades de capacitacion.

9. L as contribuciones de entidades no gubernamental es son aceptadas de buen grado, pero
deberan ajustarse, seglin proceda, alos Principiosy directrices parala cooperacion de la FAO con
el sector privado, afin de evitar, entre otras cosas, conflictos de interés, situaciones embarazosas
parala Organizacion y unainjerencia en laimparcialidad efectiva o percibida de la Organizacion.
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Contribuciones voluntarias a un fondo fiduciario central

10. La CIMF podria aprobar un presupuesto anual adicional en el que se especificaran las
realizaciones y los costos de |as actividades que exceden de la contribucién que hace la FAO por
conducto del Programa Ordinario. En ese caso, |a Secretaria solicitaria a todos | os paises que
hicieran contribuciones a fondo fiduciario central para ejecutar estas actividades adicionales.

11. Un g.emplo de un fondo fiduciario central de este tipo es la financiacion de la Secretaria
conjuntainterina PNUMA/FAQ del Convenio de Rotterdam, en la que las solicitudes anuales de
financiacion se hacen teniendo en cuenta el presupuesto aprobado por el Comité
Intergubernamental de Negociacion que supervisala aplicacion del Convenio hasta su entrada en
vigor. En el caso del Convenio de Rotterdam, el fondo fiduciario es administrado por e PNUMA
en nombre de la Secretaria conjunta. En € caso de la CIPF, ese fondo fiduciario podria ser
administrado por la FAO. La CIMF podria también considerar s es 0 no posible ponerse en
contacto con organismos multilaterales y entidades no gubernamental es para que hagan
contribuciones a fondo fiduciario, y en caso afirmativo, determinar qué organismos 'y entidades
pueden hacerlo.

Cuotas voluntarias a un fondo fiduciario central

12. La CIMF podria también considerar |a posibilidad de establecer cuotas voluntarias para
realizar cierto nimero de actividades que superen la contribucion del Programa Ordinario de la
FAO. Esto exige la creacién de un mecanismo financiero que establezca la base paralafijacion de
las cuotas y €l proceso presupuestario, incluido el procedimiento para aprobar € presupuesto.
Ejemplos de esta financiacion pueden encontrarse en la mayoria de los acuerdos multilaterales
sobre medio ambiente que se concertaron durante el Gltimo decenio.

Cuotas a un fondo fiduciario central

13. La financiacion para complementar el Programa Ordinario podria basarse también en
cuotas acompafiadas de sanciones por falta de pago de las mismas. Sin embargo, esto exigiria el
establecimiento de un mecanismo financiero y un acuerdo vinculante que le sirviera de base.
Algunas ORPF utilizan actualmente este método.

14. Seinvitaala CIMF a que proporcione orientacion a la Secretaria sobre el método o
métodos que considera més conveniente aplicar.



