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COMISIÓN DE MEDIDAS FITOSANITARIAS

Tercera reunión

Roma, 7-11 de abril de 2008

Respuesta del PEAT a la Evaluación independiente de los mecanismos de la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria y sus acuerdos institucionales

Tema 8.1 del programa provisional

I. Antecedentes

1.
En su séptima reunión, en 2005, la Comisión Interina de Medidas Fitosanitarias decidió que debía iniciarse una evaluación independiente de la financiación y las estructuras de la CIPF. La evaluación de la CIPF y sus estructuras se concibió para proporcionar, con carácter independiente:

i) una contribución a las políticas futuras, a la estructura organizativa, las negociaciones sobre la financiación, la estrategia y la gestión de la CIPF;

ii)  un análisis de las actuales estructuras administrativas y operativas de la CIPF, su funcionamiento y sus resultados en relación con los objetivos existentes, así como su capacidad para llevar a la práctica el plan estratégico de la CIPF.

2.
En su segunda reunión, en 2007, la Comisión de Medidas Fitosanitarias (CMF) recibió un informe de situación del equipo de evaluación que estaba llevando a cabo la evaluación externa de la CIPF. Además, se informó a la CMF de que el informe de evaluación final se presentaría al Comité del Programa de la FAO en su 98º período de sesiones, en septiembre de 2007. La CMF estuvo de acuerdo en que la reunión del Comité del Programa de la FAO brindaría una oportunidad adecuada para presentar a la FAO las posiciones de la CMF en cuanto a la financiación y el apoyo que recibirá la CIPF en el futuro en el contexto de este informe de evaluación. 

3.
Con objeto de examinar las recomendaciones del informe de evaluación final y preparar oportunamente las posiciones y otras aportaciones de la CMF al Comité del Programa, la CMF convocó una reunión extraordinaria del Grupo oficioso de trabajo sobre planificación estratégica y asistencia técnica (PEAT). Además, la CMF acordó que el PEAT debería centrarse en las recomendaciones pertinentes para la FAO y que todas las decisiones del PEAT que fueran a presentarse al Comité del Programa de la FAO deberían tomarse por consenso. La CMF señaló que el informe de evaluación final y sus consecuencias para el presupuesto se tratarían más a fondo en la tercera reunión de la CMF, en 2008.

4.
El PEAT celebró su reunión extraordinaria del 19 al 22 de junio de 2007 en Roma. En general, el PEAT estuvo de acuerdo con muchas de las recomendaciones formuladas en el informe de evaluación, aunque propuso algunos cambios o enmiendas para adecuar las recomendaciones a las circunstancias de la CIPF. 

5.
No se aceptó un gran número de las recomendaciones relativas a la asistencia técnica y la creación de la capacidad. El PEAT estimó que los conocimientos especializados necesarios para coordinar estas actividades se encuentran principalmente en la Secretaría de la CIPF. Además, se consideró que las recomendaciones referentes a la función de la CIPF en el establecimiento de normas relacionadas con la biodiversidad resultaban difíciles de llevar a la práctica.

6.
El Sr. Ralf Lopian, Vicepresidente de la CMF, representó a esta en el 98º período de sesiones del Comité del Programa de la FAO y facilitó al mismo un resumen de los debates de la reunión extraordinaria del PEAT. El Comité del Programa convino en que debía haber un Secretario a tiempo completo, además de un Coordinador. El Comité del Programa propuso que la FAO examinara sus políticas referentes a la contratación externa de la traducción de documentos. Con respecto a la asistencia técnica, el Comité del Programa se declaró conforme con las recomendaciones del informe de evaluación, pero aceptó también la necesidad de una buena coordinación entre la Secretaría y las divisiones pertinentes de la FAO.

7.
El Grupo de trabajo oficioso sobre planificación estratégica y asistencia técnica (PEAT) debatió de nuevo, en su reunión de octubre de 2007, cada una de las recomendaciones, examinó las recomendaciones de su reunión extraordinaria y examinó las respuestas y las observaciones remitidas por la 19ª Consulta técnica entre ORPF (CT-ORPF) y por la Administración de la FAO. El PEAT añadió recomendaciones y propuso elementos para la acción. En el Anexo I se presenta un cuadro detallado de las respuestas del PEAT. El informe completo de esta última reunión se encuentra disponible en el mostrador de documentos de la CMF-3.

II. Resumen de recomendaciones y respuestas del PEAT a las recomendaciones del informe de evaluación

8.
Lo que sigue es un resumen de las recomendaciones y de las respuestas del PEAT. Las recomendaciones se han ordenado en grupos de temas interrelacionados en sentido amplio, se ha modificado en algo su redacción y se han simplificado. Consúltese el Anexo 1 para una descripción completa de cada recomendación y de la correspondiente respuesta. 

Recomendaciones relacionadas con la financiación, el presupuesto y la movilización de recursos:

1.13
Financiación para el establecimiento de normas a fin de contratar ayuda para la Secretaría

1.14
Financiación para impulsar la participación de países en desarrollo en grupos de trabajo 
de expertos, el Comité de Normas y los proyectos técnicos

5.1
Examen y aprobación del presupuesto y del programa de trabajo por la CMF

5.2
Ahorros mediante la contratación externa de traducciones de la documentación de la CMF

7.1
Puesta a disposición de la parte esencial de la financiación anual por parte de la FAO, 
conforme a lo acordado por la Mesa y la FAO

7.2
Definición del presupuesto y el programa por parte de la Mesa

7.4
Una estrategia de movilización de recursos por parte de la Secretaría

7.5
Vinculación de las contribuciones de los donantes que son partes contratantes al ciclo de 
planificación

7.6
Planteamientos innovadores para la financiación.

9.
El PEAT recomendó la elaboración, la realización y la promoción de una estrategia de financiación plurianual, la cual permitiría que los países donantes asignaran de forma más específica una financiación a proyectos concretos. Estuvo de acuerdo con la contratación externa de traducciones. Como parte de una estrategia general de movilización de recursos, el PEAT reconoció que la FAO necesita que se le recuerde con frecuencia su responsabilidad de proporcionar recursos a la CIPF. En el plan operacional anual se mostrarían el programa de trabajo y sus correspondientes asignaciones presupuestarias.

Recomendaciones relacionadas con la dotación de personal de la Secretaría

1.9
Oficial de enlace ambiental

1.18
Cuatro funcionarios permanentes de categoría profesional para el proceso de 
establecimiento de normas, además de personal no profesional, ayuda a tiempo parcial y 
contratos

1.19
Una Secretaría lo bastante fuerte como para proporcionar el apoyo necesario al 
establecimiento de normas

2.10
Un administrador de web

2.11
Asistencia profesional relacionada con la tecnología de la información

6.1
Un Secretario (D1) a tiempo completo

6.3
Supresión del puesto de Coordinador, que anteriormente desempeñaba la función de 
Secretario a tiempo completo

6.9
Estructura y consistencia numérica de la Secretaría

10.
El PEAT recomendó que se siguiera el plan de actividades 2007-2011 con respecto a la plantilla, comprendiendo que las iniciativas relacionadas con la plantilla también requieren financiación y, en muchos casos, la creación de puestos. El PEAT no apoyó la recomendación de tener un oficial de enlace ambiental y tampoco apoyó la recomendación de suprimir la función de Coordinador después del nombramiento de un Secretario a tiempo completo.

Otras recomendaciones relacionadas con el personal y la plantilla

6.2
Un concurso público para el puesto de Secretario

6.4
Incremento de la categoría del oficial de normas y del oficial de intercambio de 
información

6.7
Colaboración de la Mesa y la FAO con el fin de nombrar al Secretario

6.8
Colaboración de la Mesa y la FAO con el fin de nombrar a otros funcionarios 
profesionales.

11.
El PEAT recomendó que se siguieran las normas y los procesos de la FAO para determinar los niveles del personal. La Mesa debería elaborar una descripción del puesto de Secretario a tiempo completo que la FAO pueda utilizar. La Mesa podría después continuar participando en el proceso de selección del Secretario. El proceso de selección para otros puestos profesionales se regula conforme al procedimiento de las normas de personal de la FAO y se informó al PEAT de que no podía participar en dicho proceso.

Recomendaciones sobre la presentación de informes y la transparencia

1.15
Las actas de las reuniones de establecimiento de normas deberán ser detalladas y estar 
disponibles

1.16
Más tiempo entre la consulta a los miembros sobre las normas y la presentación a la CMF 
con el fin de permitir la formulación de respuestas

2.3
Examen de instrumentos para que las partes contratantes autoevalúen la presentación de 
informes

2.5
La secretaría debería establecer vínculos con otros mecanismos de intercambio de la 
información

2.6
Reconocimiento de los informes de las ORPF como presentación oficial de informes

2.8
Destacar las obligaciones de presentación de informes

2.9
Informar sobre la manera en que se afrontan las obligaciones de presentación de informes

3.4
La FAO debería informar sobre su asistencia técnica a las partes contratantes

5.5
Disponibilidad rápida de todos los informes de las reuniones

6.6
Los oficiales regionales de protección fitosanitaria deberían informar sobre sus 
actividades

7.3
La Secretaría debería facilitar informes financieros claros.

12.
Durante el último año, los informes del Comité de Normas, los grupos técnicos, las CT-ORPF, el PEAT, etc. ya han resultado más detallados. La Secretaría seguirá recordando a los grupos la necesidad de detalle con respecto a puntos importantes de debate y también la necesidad de publicar los informes de las reuniones. La Secretaría preparará informes financieros y de otras clases en su esfera de responsabilidad aprovechando lo mejor posible las fuentes de información disponibles, tanto dentro como fuera de la FAO.

Recomendaciones referentes a la asistencia técnica y a la creación de capacidad

1.12
Talleres regionales sobre los proyectos de normas

2.1, 2.2 y 2.4, Prestar asistencia y capacitación, incluida la de actualización, a fin de cumplir las 
obligaciones sobre intercambio de información

3.1
La FAO deberá coordinar el apoyo mundial a la creación de capacidad

3.2
La FAO debería coordinar un grupo consultivo sobre la creación de capacidad

3.3
La FAO debería organizar la capacidad técnica como parte de su programa ordinario

3.5
La CIPF solo debería proporcionar asistencia técnica relacionada con sus actividades 
esenciales

6.5
Los oficiales regionales de protección fitosanitaria deberían realizar tareas específicas.

13.
El PEAT se mostró en desacuerdo con las propuestas que sustraerían la función de coordinación de la asistencia técnica y la creación de capacidad a la Secretaría. El PEAT prefería que las acciones de la CIPF en el ámbito de la creación de capacidad siguieran el plan de actividades de la CMF, y recomendó elaborar y facilitar la ejecución de una amplia estrategia de creación de capacidad (véanse las propuestas detalladas en el marco del tema 12.3 del programa). Señaló que el grupo de trabajo de composición abierta sobre un posible mecanismo de cumplimiento de la CIPF había formulado una propuesta de un sistema de examen de la aplicación y de apoyo (véase el tema 11.3 del programa). Los informes generados a partir de este sistema también podrían resultar útiles al determinar dónde se necesitaba más creación de capacidad. La Secretaría de la CIPF seguiría coordinando la asistencia técnica para la creación de capacidad, pero era necesario fortalecer los vínculos con el PCT de la FAO y los países donantes. 

Recomendaciones referentes a cuestiones ambientales

1.6
Grupo técnico sobre la biodiversidad

1.7
Normas sobre todo acerca de la biodiversidad

1.8
Todas las normas deberían tener una declaración relativa a la repercusión sobre la 
biodiversidad

1.9
Oficial de enlace ambiental

14.
El PEAT se mostró en desacuerdo con el hecho de que se desarrollara un plan de trabajo e infraestructura específicamente concebidos en torno a las cuestiones ambientales. El PEAT destacó que la CIPF está contribuyendo a la protección del medio ambiente y de la biodiversidad a través de la prevención de la difusión de las plagas de las plantas. Las preocupaciones ambientales se han tenido en cuenta y se seguirán teniendo en cuenta en las NIMF. Podría incorporarse de la manera apropiada a todas las normas una declaración sobre el medio ambiente.

Recomendaciones referentes a la elaboración y la priorización de las normas

1.1
Normas más específicas

1.2
Consultar con las partes interesadas

1.3
Priorizar la elaboración de normas

1.4
Proponerse adoptar de tres a cuatro normas por año

1.5
Utilizar las normas existentes (regionales)

1.17
 Un ciclo trienal para el establecimiento de normas

5.6
Un Comité de Normas (CN) de 14 miembros

5.7
Participación de las ORPF en la determinación de los miembros del CN

5.8
La Secretaría debería asegurar que los miembros del CN tienen las calificaciones 
adecuadas.

15.
El PEAT recomendó que se siguiera el plan de actividades y que se procurara aprobar cinco normas por año. La consulta con las partes interesadas debería tener lugar a nivel nacional. El PEAT tomó nota de que la CMF adoptaría unos procedimientos revisados para el establecimiento de normas de la CIPF, así como procedimientos y criterios revisados para la determinación de los temas, aplicando con ello las recomendaciones referentes a la elección y a la priorización de normas. El PEAT estuvo en desacuerdo con cambiar el tamaño del CN. Las regiones deberían tener sus propios procedimientos para proponer a los miembros adecuados del CN, pero se les recordarán los requisitos para dichos miembros. En varias regiones el proceso de presentación de propuestas ya incluye a las ORPF.

Recomendaciones referentes a la aplicación
1.10
Procedimiento para supervisar la aplicación

1.11
Cada norma debería tener una declaración de aplicación

2.7
Las partes contratantes deberían declarar a través de qué canales se cumplen las 
obligaciones de intercambio de información

5.3
Examinar la situación de la protección fitosanitaria en el mundo.

16.
El grupo de trabajo de composición abierta sobre un posible mecanismo de cumplimiento de la CIPF propuso un sistema de examen y apoyo de la aplicación. El PEAT propuso que un mecanismo de estas características abordara las recomendaciones pertinentes relativas a la aplicación de la CIPF. 

Recomendaciones referidas a la solución de diferencias

4.1
Apoyar y fomentar el sistema de solución de diferencias de la CIPF

4.2
Utilizar el proceso de solución de diferencias de la CIPF.

17.
Se informó al PEAT de que se utilizaban elementos del proceso para la solución de diferencias. El PEAT recomendó que se presentaran los informes adecuados sobre la medida en que se fomenta y utiliza el sistema.

18.
Se invita a la CIMF a:

2. Formular comentarios sobre las respuestas del PEAT a las recomendaciones

3. Confirmar y adoptar las respuestas del PEAT a las recomendaciones

4. Acordar que la Mesa prepare las modificaciones adecuadas al plan de actividades de la CMF y los correspondientes planes de acción para el cumplimiento de las recomendaciones acordadas a fin de su examen y aprobación por el PEAT y la CMF en su cuarta reunión.

Anexo 1

Respuesta detallada del PEAT a la evaluación independiente del funcionamiento y los mecanismos institucionales de la CIPF
	Recomendación
	Acuerdo
del

PEAT
	Comentario del PEAT sobre la recomendación
	Recomendación a la CMF-3

	
	
	
	Medida
	Calendario
	Unidad responsable

	1. Normas y procedimiento de establecimiento de normas
	
	
	
	
	

	Calidad y utilidad de las normas
	
	
	
	
	

	1.1. Puesto que las normas conceptuales existentes ya comprenden numerosas funciones fundamentales de inspección y cuarentena fitosanitaria internacional, en la selección de las normas se debería buscar un mayor equilibrio en favor de las normas específicas.
	De acuerdo
	Existen procesos para mejorar el equilibrio a favor de normas específicas
	Ya realizado
	Indefinido
	PEAT, CN para las adiciones al programa de trabajo y la CMF

	1.2. Habría que consultar a los grupos interesados de la industria y utilizar sus conocimientos y experiencia en una etapa temprana del proceso de establecimiento de normas, especialmente en el caso de las normas específicas, con arreglo al modelo del Codex (según se explica en el párrafo 56), adoptando al mismo tiempo las salvaguardias necesarias.
	Acuerdo parcial
	La consulta de los grupos interesados de la industria es una buena práctica de preparación dentro de las partes contratantes. Se puede llegar a más grupos interesados de la industria de esta manera que a través de la participación de grupos interesados internacionales.
	Las partes contratantes deberán consultar con los interesados en sus países
	En curso
	Partes Contratantes

	1.3. Deberían destinarse mayores esfuerzos a la determinación de prioridades entre las normas, utilizando los criterios existentes y ponderando su importancia, además de tomar en cuenta los recursos disponibles.
	De acuerdo
	
	Conforme a las recomendaciones del FG sobre el procedimiento de establecimiento de normas
	CMF-3 y en curso
	PEAT, CN, CMF

	1.4. Las prioridades también deberían basarse en el mantenimiento de un número promedio de tres a cuatro normas anuales como mínimo durante los próximos tres a cinco años (podría contemplarse un número más alto cuando el proceso haya adquirido mayor eficiencia). Se deberá aclarar a las Parte Contratantes cuál es el procedimiento utilizado para establecer las prioridades.

	En desacuerdo
	Se desea mantener un objetivo de cinco por año conforme al plan de actividades de la CMF

El número de normas dependerá de su naturaleza

Solapamiento con 1.13
	Seguir el plan de actividades de la CMF
	En curso, depende de los medios
	CN

PEAT
CMF

	1.5. Deberían buscarse oportunidades de hacer un uso mayor de normas ya existentes, y en particular de las elaboradas por las ORPF.


	De acuerdo
	El conocimiento de otras normas es importante

Utilidad potencial de un inventario de otras normas existentes

[Nota: la respuesta de la 19ª CT-ORPF (Ottawa, 2007) fue:
De acuerdo,  ya se está llevando a la práctica.]  
	De acuerdo con el llamado ordinario, los países pueden examinar otras normas existentes en sus propuestas

Las organizaciones internacionales pueden presentar sus propuestas a través de la Secretaría (opcional)
	En curso
	Partes contratantes, PEAT, CN

	Cuestiones ambientales y relacionadas con la biodiversidad
	
	
	
	
	

	1.6. Debería establecerse un Grupo técnico sobre biodiversidad para examinar las normas desde la perspectiva del impacto ambiental, las amenazas para la biodiversidad y las vías de las especies invasivas, a las que se podría dar una mayor prioridad y que se podrían incluir en el programa de trabajo de la CMF.
	En desacuerdo
	1.6 a 1.8: A continuación se resumen las preocupaciones del PEAT en relación con las recomendaciones 1.6 a 1.8:
· El PEAT destaca que la CIPF contribuye a la protección del medio ambiente y la biodiversidad al impedir la introducción y la propagación de especies exóticas invasivas que son plagas reglamentadas o potencialmente reglamentadas.

· El PEAT aclara que las cuestiones relativas al medio ambiente se tienen en cuenta de manera sistemática en la elaboración de normas internacionales. Así se ha hecho en las NIMF: p. ej. en el suplemento 2 de la NIMF n.º 5; en la NIMF n.º 11, la declaración sobre la cooperación con el CDB y la consideración del medio ambiente como criterio para el establecimiento de normas. La CMF ha acordado que el alcance de la Convención supera las simples plantas cultivadas.
El PEAT considera que es preciso mantener bajo revisión a ese respecto la función de la CIPF en relación con otros convenios y convenciones, así como el alcance de la propia CIPF. Además, la CIPF carece de los recursos necesarios para establecer un programa de trabajo específico destinado a proteger el medio ambiente y la biodiversidad a menos que consiga recursos extrapresupuestarios.
	1. Mantener bajo examen las cuestiones de los vínculos y la coherencia con el medio ambiente.

2. Fomentar entre las partes contratantes la responsabilidad de aplicación de las normas y los objetivos de la CIPF, lo que comprende la referencia a asuntos ambientales fitosanitarios.
3. Una declaración sobre consideraciones relativas a la biodiversidad en todas las normas según resulte conveniente (en las nuevas normas, a medida que se elaboran; en las antiguas, a medida que se revisan).


	1. En curso

2. En curso

3. CMF-3
	1. CMF

2. Partes Contratantes

3. CMF

	1.7 Algunas normas deberían tener un tema principal orientado a cuestiones relativas a la biodiversidad.
	En desacuerdo
	
	
	
	

	Los grupos de trabajo de expertos, los grupos técnicos y el Comité de Normas deberían incorporar en su labor consideraciones relativas a la biodiversidad y el medio ambiente a fin de que esas cuestiones estén presentes en todas las normas y no sólo en las procedentes del Grupo técnico sobre biodiversidad. Todas las normas deberían incluir una declaración relativa a su impacto en materia de biodiversidad.
	De acuerdo
	
	
	
	

	 1.9. Debería crearse un puesto de Oficial ambiental de enlace en la Secretaría de la CIPF encargado de los contenidos relativos al medio ambiente en las normas, la información y la capacitación y de dirigir el Grupo técnico. Además, podría desempeñar funciones de enlace para la Secretaría con otras organizaciones internacionales, como la Convención sobre la Diversidad Biológica.
	Acuerdo parcial
	1.9  El PEAT está parcialmente de acuerdo con esta recomendación. En la actualidad, el PEAT cree que se necesita un oficial general de enlace para la cooperación a nivel técnico con todas las demás organizaciones internacionales pertinentes.

	Dotación de personal según el plan de actividades de la CMF
	En función de los recursos y de otras medidas sobre la dotación de personal
	Secretaría

	Aplicación de las normas
	
	
	
	
	

	1.10. La CMF debería elaborar un procedimiento para efectuar un seguimiento de la aplicación y el impacto de las normas, que se empleará para informar la revisión de las normas y las prioridades y procedimientos de elaboración de nuevas normas.
	De acuerdo
	1.10 y 1.11: 
El PEAT informa de que, aunque el nuevo texto revisado de la CIPF sólo lleva en vigor dos años, ya se ha emprendido la primera investigación sobre el establecimiento de un mecanismo para vigilar su cumplimiento. A continuación podrían formularse recomendaciones relativas a la aplicación de las normas.
El Grupo de trabajo de composición abierta sobre mecanismos posibles de cumplimiento ya propuso mecanismos para apoyar la aplicación.
	En función de que la CMF examine y decida la manera de proceder con la propuesta del Grupo de trabajo de composición abierta.
	CMF-3 o 4
	PEAT, CN, CMF

	1.11 Cada norma debería incluir una declaración sobre su aplicación en la que se indique el plazo de aplicación previsto, el impacto potencial y los costos y beneficios de la aplicación, así como un plan sobre la forma de lograr la aplicación y efectuar un seguimiento de ésta.
	En desacuerdo
	
	
	
	

	1.12. Deberían seguirse realizando talleres regionales para examinar los proyectos de NIMF e iniciarse otros destinados a fomentar su aplicación, con la asistencia de las ORPF.
	De acuerdo con la 1ª parte

Parcialmente

de acuerdo con la 2ª


	Talleres de apoyo a la aplicación – dentro de una estrategia de creación de la capacidad

[Nota: la respuesta de la 19ª CT-ORPF (Ottawa, 2007) fue:
De acuerdo con las recomendaciones, incluida la asistencia de las ORPF.
Será necesaria una estrategia coordinada entre la CIPF y las ORPF a fin de realizar los nuevos talleres regionales sobre la aplicación.
La CT-ORPF señala que el objetivo 1 del plan de actividades de la CMF comprende la asistencia de las ORPF a los miembros para la aplicación de las normas.
	Ampliar la estrategia sobre asistencia técnica y creación de capacidad con respecto a la cuestión del cumplimiento.

Se propone la combinación de talleres regionales sobre las NIMF con formación sobre la aplicación de las NIMF.


	2008
	Secretaría, PEAT, GTI-AT

CMF-3

	Mantenimiento del nivel actual de establecimiento de normas
	
	
	
	
	

	1.13  La CMF debería velar para que se disponga de financiación suficiente, ya sea con cargo al Programa Ordinario de la FAO o a fuentes extrapresupuestarias, a fin de contratar expertos en el establecimiento de normas que faciliten el trabajo de los administradores y también para poder contratar, cuando así se requiera, a los expertos necesarios que no se proporcionen en forma voluntaria.
	De acuerdo
	Además, el PEAT desea señalar que el objetivo de la CMF es aprobar cada año cinco normas internacionales para medidas fitosanitarias (NIMF) o su equivalente, como se señala en el plan de actividades de la CMF. El costo estimado de cinco NIMF al año asciende a 1,5 millones de USD, de los cuales en la actualidad aproximadamente 200 000 USD los aportan en especie los expertos de los Estados miembros que hacen las funciones de administradores respecto de normas concretas.
	Elaborar, aplicar y promover una estrategia plurianual de financiación.
	2007/08
	Secretaría, PEAT, Mesa.

	Participación de las Partes Contratantes
	
	
	
	
	

	1.14 Debería proporcionarse suficiente apoyo financiero y técnico a la participación activa de expertos de países en desarrollo en las reuniones del Comité de Normas, los grupos de trabajo de expertos y los grupos técnicos (lo que supondrá la búsqueda activa de expertos de países en desarrollo y el respaldo financiero de su participación).
	De acuerdo
	El PEAT reconoce el objetivo de esta recomendación y lo apoya plenamente.
	Elaborar, aplicar y promover una estrategia plurianual de financiación.
	2007/08
	Secretaría, PEAT, Mesa.

	Transparencia del proceso de establecimiento de normas
	
	
	
	
	

	1.15 Las actas de los comités encargados del establecimiento de normas (grupos de trabajo de expertos, grupos técnicos, CN) deberán reflejar en forma suficientemente detallada la naturaleza y profundidad de los debates que éstos mantienen respecto de cuestiones fundamentales relacionadas con los proyectos de normas, y estar disponibles antes de las consultas con los miembros.


	De acuerdo
	Los informes de estos grupos sirven para mostrar el resultado de estos debates. 
Los informes se publicarán en el PFI de acuerdo con las decisiones del Grupo Especializado y del PEAT. Los expertos deberían asegurar que en los informes figurara un detalle suficiente.
	Secretaría: 
1. Recordar a los comités la necesidad de detalle en sus informes

2. Publicar los informes.
	En curso
	Secretaría – responsable de la publicación del informe

Participantes en la reunión -  responsables de que se aprueben informes con un detalle suficiente.

	1.16. Debería concederse más tiempo entre el final de la consulta con los miembros sobre proyectos de NIMF, la reunión del CN, la publicación de los proyectos de NIMF aprobados por el CN y la reunión de la CMF con el fin de dar un margen para valorar las observaciones y lograr mayores consensos antes de la reunión de la CMF.
	De acuerdo
	El CN decide sobre el momento oportuno para presentar el proyecto a la CMF.
	El CN decide sobre el momento oportuno para presentar el proyecto de NIMF a la CMF.
	2007 y en curso
	CN

	1.17. Un ciclo trienal de establecimiento de normas resultaría más apropiado a fin de proporcionar tiempo suficiente para la especificación y redacción de las normas y para las consultas pertinentes.
	Acuerdo parcial
	Véase 1.16, que incorpora la flexibilidad a los tiempos del ciclo de establecimiento de normas.
	El CN decide sobre el momento oportuno para presentar el proyecto de NIMF a la CMF.
	2007 y en curso
	CN

	1.18 El número de funcionarios profesionales permanentes de la Secretaría que prestan apoyo al proceso de establecimiento de normas debería incrementarse de 1,5 personas-año a 4 personas-año, con la contribución adicional del oficial superior de enlace sobre cuestiones ambientales (mencionado anteriormente). (Esta propuesta no comprendía el personal temporal ni los arreglos contractuales).
	Acuerdo parcial
	El PEAT está de acuerdo en parte, pero considera que el número de profesionales permanentes en la Secretaría para el procedimiento de establecimiento de normas debería aumentar de 1,5 años-persona a 6 años-persona como se explica en el plan de actividades de la CMF. Ello supondría un menor volumen de trabajo voluntario, lo que contradice el supuesto del informe de evaluación. Esta medida es necesaria porque es posible que las contribuciones en especie de los Estados miembros con expertos que hacen las funciones de administradores no continúen y esa no es necesariamente la forma más eficaz de trabajar. El acuerdo con los administradores se estableció como una opción a corto plazo para hacer frente a la escasez de personal en la Secretaría.

	Dotación de personal según el plan de actividades de la CMF
	En función de los recursos y de otras medidas sobre la dotación de personal
	Secretaría

	1.19  La Secretaría debería poder desempeñar una función más importante a todo lo largo del proceso de establecimiento de normas en apoyo de los grupos de trabajo de expertos, los grupos técnicos, el CN y la CMF a fin de incrementar la transparencia, mejorar la calidad del trabajo y facilitar la participación de todas las Partes Contratantes.
	De acuerdo
	Debería reforzarse la capacidad de la Secretaría. 
	Dotación de personal según el plan de actividades de la CMF
	En función de los recursos
	Secretaría

	2. Intercambio de información
	
	
	
	
	

	Asistencia a las Partes Contratantes
	
	
	
	
	

	2.1. La Secretaría de la CIPF debería continuar prestando asistencia a los países con el fin de que éstos comprendan mejor sus obligaciones de presentación de informes y con el objeto de proporcionar capacitación sobre la forma de utilizar el PFI para cumplir tales obligaciones.
	De acuerdo
	
	Según la recomendación
	En curso
	Secretaría

	2.2. Una vez que la Secretaría termina de impartir el seminario básico a las Partes Contratantes en todas las regiones, el apoyo futuro de capacitación debería consistir en elaborar e impartir breves cursos de actualización destinados a reforzar la capacitación y a garantizar la capacidad.
	De acuerdo
	Deberían explorarse las posibilidades de combinar los talleres de capacitación con los de actualización y examinar la organización de redes entre redactores.
	Según la recomendación
	En curso y a medida que se dispone de recursos
	Secretaría

	Evaluación de la situación de las obligaciones
	
	
	
	
	

	2.3. La Secretaría de la CIPF debería examinar la elaboración de un formulario básico, disponible en el PFI, para que los países lo empleen en la autoevaluación de sus situaciones con respecto a la obligación de presentar informes, así como para la exactitud de los datos facilitados. Se debería alentar a los países a autoevaluar sus situaciones con regularidad (p. ej. cada año).

	De acuerdo
	2.3 y 2.4

Necesidad de examinar los mecanismos e instrumentos que se utilizarían.
	La CMF examinará y decidirá la manera de proceder con la propuesta del Grupo de trabajo de composición abierta relativa a un posible mecanismo de cumplimiento.
	CMF-3 o 4
	Secretaría, CMF, Partes Contratantes

	2.4. Ante la llegada de nuevos editores y la necesidad de actualización de los existentes, la Secretaría de la CIPF debería continuar el desarrollo de herramientas apropiadas de creación de capacidad.
	De acuerdo
	
	Elaborar instrumentos adecuados de creación de capacidad y un manual del PFI.
	2008, en función de los recursos
	Secretaría, Grupo de apoyo del PFI

	Mayor disponibilidad de la información
	
	
	
	
	

	2.5. La Secretaría de la CIPF debería establecer vínculos oficiales con otros mecanismos de intercambio de información y sus bases de datos, en particular con las ORPF y el Portal Internacional sobre Inocuidad de los Alimentos y Sanidad Animal y Vegetal, a través de memorandos de entendimiento u otros mecanismos adecuados destinados a mejorar la disponibilidad de información y a incrementar la utilidad del PFI.
	De acuerdo
	El PEAT comparte las observaciones contenidas en la respuesta de la Administración de la FAO:

Examinar la necesidad de un grupo de trabajo oficial en la Organización a fin de aprovechar al máximo los recursos del Portal internacional sobre inocuidad de los alimentos y sanidad animal y vegetal, así como las sinergias con programas similares de intercambio de la información siempre que sea posible (p. ej.: Codex Alimentarius).

[Nota: la respuesta de la 19ª CT-ORPF (Ottawa, 2007) fue:
La CT-ORPF está, en principio, de acuerdo con esta recomendación, en función de la disponibilidad de información.]
	Seguir elaborando programas de trabajo conjuntos y memorandos de entendimiento asociados cuando sea necesario.
	2008
	CIPF, Secretaría, FAO

	2.6. La información facilitada a través de las ORPF debería reconocerse como un procedimiento legal para la comunicación de informes a efectos de la CIPF, siempre y cuando esta última pueda recopilar la información. Esto presupondría la definición de un formato normalizado para el intercambio de datos en el memorando de entendimiento con el fin de permitir la recopilación periódica de datos a partir de estas fuentes oficiales.
	De acuerdo

Acuerdo parcial
	Reconocimiento como un camino oficial, más que legal, para la presentación de informes. 
La elaboración de un memorando de entendimiento depende del resultado de la interpretación jurídica, pero la preferencia del PEAT es trabajar sin tales memorandos.

Nota: la respuesta de la 19ª CT-ORPF (Ottawa, 2007) fue:
La 19ª CT-ORPF convino en reconocer las ORPF como procedimiento oficial para la presentación de informes y en el empleo de un formato normalizado a tal efecto. Sin embargo, la CT considera que la palabra “legal” no resulta adecuada en la recomendación y debería sustituirse por "oficial".
	1. Consultar con la Oficina Jurídica de la FAO con respecto a la legalidad.

2. Debatir en la próxima reunión de la CMF y debatir la aplicación en la próxima CT de ORPF.

3. Seguir elaborando un formato normalizado para la presentación de informes.
	1. 2007

2. 2008

3. En curso
	1. Secretaría

2. CT y Secretaría

3. Secretaría y ORPF

	2.7. Además, la Secretaría de la CIPF debería establecer un mecanismo para que las Partes Contratantes declarasen oficialmente a la CIPF los canales de comunicación de la información que están utilizando para afrontar sus obligaciones de presentación de informes.
	En desacuerdo
	El mecanismo ya existe a través del PFI

No todas las obligaciones de presentación de informes de una Parte Contratante tienen que ir por el mismo conducto

Tratado igualmente a través de las recomendaciones 2.8 y 2.9
	Esperar al resultado de las medidas correspondientes a 2.6 (consulta con la Oficina Jurídica de la FAO)
	
	

	Cumplimiento de las exigencias obligatorias de intercambio de información
	
	
	
	
	

	2.8. La CMF y la Secretaría deberían insistir mucho más en el cumplimiento de las exigencias de intercambio de información obligatorio.
	De acuerdo
	Remitirse a las recomendaciones del Grupo de trabajo de composición abierta

Es necesario que las Partes Contratantes se comprometan a cumplir sus obligaciones de presentación de informes

Estas recomendaciones se deberían tener en cuenta al tratar el reconocimiento internacional de las áreas libres de plagas

	En función de que la CMF examine y decida la manera de proceder con la propuesta del Grupo de trabajo de composición abierta.
	CMF-3 o 4
	CMF y Secretaría

	2.9. Se debería desarrollar y poner en práctica un sistema de supervisión y cumplimiento a fin de cumplir con las exigencias obligatorias de presentación de informes de la CIPF. (La publicación de los informes presentados por los países todos los años en la CMF supondría un primer paso en esa dirección). El sistema debería rastrear específicamente el cumplimiento de la Parte Contratante con respecto a todas las obligaciones de presentación de informes.
	De acuerdo
	El Grupo de trabajo de composición abierta sobre posibles mecanismos de cumplimiento utilizó la expresión “seguimiento de la aplicación”. El seguimiento es responsabilidad de la CMF.
	En función de que la CMF examine y decida la manera de proceder con la propuesta del Grupo de trabajo de composición abierta sobre los posibles mecanismos de cumplimiento.
	CMF-3 o 4
	CMF y Secretaría

	Apoyo profesional
	
	
	
	
	

	2.10. La Secretaría debería contratar un administrador de web para el intercambio de información y un programador para mantener el PFI y mejorar sus instrumentos y servicios.
	De acuerdo
	2.10 y 2.11: El PEAT está de acuerdo con la recomendación en líneas generales, pero subraya que es preciso obtener los recursos de personal para intercambio de información de cinco personas previstos en el plan de actividades de la CMF. 
Se señala que el administrador de web ha sido contratado.

Se entiende que el asistente de TI “externo” es externo a la Secretaría.
	Se volverá a tratar en la recomendación 6.9
	
	

	2.11. Se debería facilitar financiación para la contratación de un profesional externo de tecnologías de la información con el fin de prestar asistencia en el mantenimiento del PFI y apoyar su desarrollo posterior.
	De acuerdo
	
	Se volverá a tratar en la recomendación 6.9
	
	

	3. Asistencia técnica
	
	
	
	
	

	Coordinación del apoyo mundial
	
	
	
	
	

	3.1 La FAO, y no la Secretaría de la CIPF, está en el mejor lugar posible para coordinar el apoyo mundial destinado a fortalecer la capacidad fitosanitaria nacional.
	En desacuerdo
	A diferencia de la recomendación que se hace en el informe, el PEAT considera que la Secretaría de la CIPF es la entidad más adecuada para coordinar la creación de capacidad fitosanitaria. Con este fin, el PEAT recomienda la elaboración de una estrategia de creación de capacidad fitosanitaria que aborde la aplicación, la financiación y los vínculos con los recursos de la FAO. En la estrategia elaborada se especificarán los canales para la presentación de informes.
Las necesidades de fortalecimiento de la capacidad fitosanitaria se comprenden mejor en el marco de la CIPF y no en el sistema más amplio de la FAO. La recomendación que se hace en el informe de evaluación daría como resultado que las cuestiones fitosanitarias se relegaran a un nivel inferior. La CMF está integrada por líderes mundiales en el ámbito de la sanidad vegetal y la Secretaría cuenta con algunos de los mayores expertos del mundo en cuestiones fitosanitarias. Será mejor que se potencie la capacidad de la Secretaría de la CIPF para hacer frente a las deficiencias del programa de asistencia técnica señaladas en el informe de evaluación. En este sentido, es preciso reforzar el vínculo entre la Secretaría de la CIPF y el Programa de Cooperación Técnica (PCT) de la FAO y los donantes bajo la dirección de la Secretaría, y no fuera de ella.
	Elaborar y facilitar la aplicación de una estrategia de creación de capacidad
	Comienza en 2008
	Secretaría, PEAT, Mesa, CMF

	3.2 Debería establecerse un grupo consultivo internacional sobre asistencia técnica y fortalecimiento de la capacidad en cuestiones fitosanitarias, que estaría coordinado por la División de Producción y Protección Vegetal de la FAO. 
El grupo:

a) estaría abierto a todos los donantes y países beneficiarios en el ámbito de la capacidad fitosanitaria;

b) tendría como objetivo definir las necesidades prioritarias, facilitar la movilización de recursos y garantizar la coordinación;

c) debería establecer vínculos efectivos con la CMF.
	En desacuerdo
	Por el mismo motivo que en el caso de 3.1. Además, se considera que la recomendación del informe añadiría innecesariamente nuevas etapas al proceso de toma de decisiones.
	
	
	

	Organización de la capacidad técnica
	
	
	
	
	

	3.3 La FAO, por conducto de su División de Producción y Protección Vegetal, debería organizar la capacidad técnica necesaria al margen de la Secretaría de la CIPF en el marco de su Programa Ordinario con vistas a prestar asistencia técnica en apoyo del desarrollo de capacidad fitosanitaria. La FAO debería proceder a ello teniendo en cuenta sus recursos y en asociación con otros actores principales.

	En desacuerdo
	Teniendo en cuenta sus recursos y en asociación con otras organizaciones, la FAO debería prestar apoyo sólido a la CIPF para el fomento de capacidad fitosanitaria en los países en desarrollo.
	Elaborar y facilitar la aplicación de una estrategia de creación de capacidad
	Comienza en 2008
	Secretaría, PEAT, Mesa, CMF

	3.4 La FAO debería informar a la CMF acerca de la asistencia técnica que preste en el ámbito fitosanitario.
	De acuerdo
	
	Según la recomendación
	En curso
	Secretaría

	Asistencia técnica de la CIPF
	
	
	
	
	

	3.5 La asistencia técnica prestada directamente en el marco de la CIPF debería limitarse a las actividades básicas de la CIPF, esto es, las que están estrechamente vinculadas a un mejor conocimiento de las normas y al seguimiento del impacto de éstas, el desarrollo y uso del PFI como herramienta de intercambio de información entre las Partes Contratantes y el apoyo a los países en desarrollo para que asistan a las reuniones técnicas y de gobernanza.


	Acuerdo parcial
	En la estrategia de creación de capacidad técnica se debería considerar:
· el apoyo para la elaboración y aplicación de normas;
· el mejor conocimiento de esas normas;
· el seguimiento del impacto de esas normas;
· el desarrollo y uso del PFI como herramienta de intercambio de información;
· apoyo a los países en desarrollo para la preparación y participación en reuniones técnicas;
· apoyo a las aportaciones técnicas de los países en desarrollo para la elaboración de políticas fitosanitarias
Además, en el plan de actividades de la CMF se indica que los ámbitos fundamentales que abarca el programa de asistencia técnica de la CIPF son los siguientes: 
· modernización de los marcos jurídicos;
· fortalecimiento institucional;
· capacitación en relación con la aplicación de las NIMF;
· vigilancia de plagas;
· capacidad de análisis del riesgo de plagas;
· sistemas de información para la toma de decisiones;
· procedimientos documentados;
· instalaciones de laboratorio;
· fortalecimiento de la capacidad y los sistemas nacionales para la erradicación y contención de especies de plagas introducidas;
· establecimiento de áreas libres de plagas.
	Elaborar y facilitar la aplicación de una estrategia de creación de capacidad
	Comienza en 2008
	Secretaría, PEAT, Mesa, CMF



	4. Solución de controversias
	
	
	
	
	

	4.1. Se debería prestar un apoyo eficaz constante al mantenimiento del Órgano Auxiliar sobre Solución de Diferencias, de nueva creación, y a fomentar el conocimiento de los procedimientos de la CIPF para la solución de controversias.
	De acuerdo
	Se seguirá promoviendo la función del sistema de solución de diferencias
	Se proporcionará un informe

La Secretaría enlazará con el Órgano Auxiliar sobre Solución de Diferencias

Continúa la promoción.
	CMF3

En curso

En curso
	Secretaría

Secretaría

Secretaría, OASD, Mesa, CMF

	4.2. La CMF debería alentar a las Partes Contratantes a utilizar este proceso en los casos apropiados.
	De acuerdo
	Se están utilizando partes del sistema
	Presentar un informe sobre la utilización del sistema a la CMF
	En curso
	OASD, Secretaría

	5. Estructura de gobierno
	
	
	
	
	

	Programa de trabajo de la CMF
	
	
	
	
	

	5.1 La CMF debería examinar y aprobar oficialmente el programa de trabajo anual y el presupuesto correspondiente.
	De acuerdo
	Véase la respuesta combinada a los apartados 5.1, 7.2 y 7.3 que figura en la recomendación 7.
	Según la recomendación, la CMF examinará y aprobará la distribución de los fondos asignados por la FAO, así como la de fondos de otras fuentes
	Reuniones de la CMF
	CMF

¿Mesa más PEAT?

	Costo de la CMF
	
	
	
	
	

	5.2 Con el fin de reducir los costos de la CMF, se recomienda reducir los gastos de traducción subcontratando estos servicios.
	De acuerdo
	El PEAT apoya plenamente la recomendación, siempre y cuando las traducciones cumplan las expectativas de la CIPF y se ajusten a los requisitos de la FAO.

El Comité del Programa, en respuesta a la intervención del Vicepresidente de la CMF, apoyó la decisión del PEAT en su reunión extraordinaria en el sentido de relajar la política de traducción.

“Igualmente tomó nota de la opinión del Vicepresidente de la CMF de que las normas tenían un carácter sumamente técnico y era mejor que las tradujeran profesionales del sector. El Comité convino en que la política de la FAO a este respecto debía revisarse detenidamente con vistas a relajarla.”
	Pedir información actualizada sobre la posibilidad de subcontratar la traducción para la CMF-4.

Pedir que las Partes Contratantes debatan el tema en nombre de la Mesa y lo planteen en el Consejo y en la Conferencia de la FAO.


	CMF-4 (consulta en oct.-nov. de 2008)

Próximos períodos de sesiones del Consejo y la Conferencia de la FAO.
	FAO

Presidente de la CMF

	Información
	
	
	
	
	

	5.3 Considerando que una de las principales funciones de la CMF debería seguir siendo el examen de las cuestiones fitosanitarias a nivel mundial, pero observando que la Secretaría carece de la capacidad para realizar dicho examen con carácter periódico, la FAO (y no la Secretaría de la CIPF) debería integrar en su programa de trabajo básico un examen de la situación fitosanitaria mundial como parte de los servicios técnicos que presta la División de Producción y Protección Vegetal a la CIPF y a los Miembros de la FAO en su conjunto.
	En desacuerdo
	Cabe señalar que en el artículo XI.2 a) de la CIPF se estipula que “examinar el estado de la protección fitosanitaria en el mundo” es una función de la CMF, como se indica correctamente en el párrafo 145 del informe de evaluación. El PEAT considera que la mejor forma de examinar las cuestiones fitosanitarias a nivel mundial es en el marco de la CIPF, porque los canales existentes de presentación de información como el Portal fitosanitario internacional (PFI) ya están en funcionamiento. El PFI podría ser un medio importante de recopilar información sobre el estado de la protección fitosanitaria en el mundo, y un aumento de la eficacia o del uso del PFI unido a la precisión en la presentación de información podría contribuir considerablemente a ese examen. 
	En función de que la CMF examine y decida la manera de proceder con la propuesta del Grupo de trabajo de composición abierta sobre los posibles mecanismos de cumplimiento.
	CMF-3 o 4
	CMF

	Estructuras y transparencia
	
	
	
	
	

	5.4 Fundir las funciones de la Mesa y del Grupo de Trabajo Oficioso sobre Planificación Estratégica y Asistencia Técnica en la recién ampliada Mesa.
	De acuerdo
	El PEAT seguirá manteniendo una reunión anual abierta con la Mesa ampliada como grupo de base.
	Elecciones para la Mesa
	2008
	CMF

	5.5 Asegurar mayor transparencia mediante la aplicación de diversas medidas, en particular la rápida disponibilidad de las actas de las reuniones y de las grabaciones de audio en Internet así como la posibilidad de cooptar o invitar a expertos.
	De acuerdo
	Convenir en que la transparencia es un tema permanente que la CMF y sus órganos abordan siempre que resulta práctico y posible.

El Grupo Especializado sobre el Establecimiento de Normas formuló recomendaciones referentes a la transparencia en el establecimiento de normas.

	Preparar rápidamente las actas y tener los documentos disponibles.
	En curso
	Secretaría, otros según resulte adecuado

	Gestión eficaz del trabajo que ha de emprender el Comité de Normas
	
	
	
	
	

	5.6. El número total de miembros del Comité debería reducirse a 14: dos de cada región de la FAO.
	En desacuerdo
	No debería haber cambios, especialmente porque la CMF se esforzó considerablemente por llegar a un consenso sobre el tamaño del CN y no se debería volver sobre la decisión en este momento.
	
	
	

	5.7. Las ORPF deberían participar en la identificación de candidatos apropiados.


	Acuerdo parcial
	La decisión sobre esta materia corresponde a cada grupo regional de la FAO. Esto es lo que ya sucede en el caso de varias regiones.
[Nota: la respuesta de la 19ª CT-ORPF (Ottawa, 2007) fue:
La CT-ORPF está de acuerdo con esta recomendación.]
	Ninguna otra medida
	
	

	Dotación de personal
	
	
	
	
	

	5.8 La Secretaría debería asegurarse de que los miembros propuestos satisfagan los requisitos descritos en el reglamento del Comité de Normas (sucesivamente, las candidaturas deberían ser refrendadas por la Mesa conforme a criterios acordados, antes de remitirlas a la CMF para su confirmación).
	Acuerdo parcial
	La Secretaría se asegurará de que las regiones de la FAO conocen y utilizan los criterios para el nombramiento de miembros del CN, y mostrará de qué manera se han cumplido los criterios.
	Resumir los requisitos para los miembros del CN a partir del reglamento vigente.
	Anual, antes de la reunión de la CMF.
	Secretaría

	6. Secretaría
	
	
	
	
	

	6.1 El puesto de Secretario no debería asociarse con otras funciones de la FAO y debería ser un administrador D-1 a tiempo completo.
	De acuerdo
	El PEAT apoya firmemente el objetivo de la recomendación de que haya un Secretario de categoría D-1 a tiempo completo para ocuparse del liderazgo y la gestión de la CIPF y su Secretaría (dentro de la FAO) y de las relaciones estratégicas con otros órganos internacionales. Las demás actividades del Secretario deberán ser complementarias de esta función. 
El Comité del Programa también está de acuerdo con la recomendación.

El PEAT es consciente de que hay repercusiones presupuestarias.

	Nombramiento de un Secretario a tiempo completo.
	En cuanto sea posible, pero en función de las circunstan-cias
	FAO

	6.2 Debería celebrarse un concurso público para cubrir el puesto de Secretario.
	De acuerdo
	La Mesa debería participar en la elaboración de la descripción del puesto
	Redactar la descripción del puesto
	2007
	Mesa, Secretaría

	6.3 Posteriormente, el puesto de Coordinador se debería cancelar.
	En desacuerdo
	El PEAT cree que, tras el nombramiento del Secretario a tiempo completo, debería mantenerse el puesto de Coordinador al menos durante un cierto tiempo a fin de mantener y mejorar el funcionamiento eficiente de la Secretaría. 
Una vez que se ha nombrado al secretario a tiempo completo, se deberían examinar la carga de trabajo y las expectativas de la CMF respecto de la Secretaría con el fin de determinar la estructura, el tamaño y el ámbito adecuados para la Secretaría.
	
	
	

	6.4 El rango de los puestos de las personas encargadas de las dos funciones principales de la CIPF (establecimiento de normas e intercambio de información) debería elevarse a P-5, como supervisores de otros profesionales.
	
	El PEAT cree que la determinación de la escala de sueldos corresponde a la Secretaría de la CIPF y a la FAO y recomienda enérgicamente que el personal reciba una remuneración acorde con sus responsabilidades, de acuerdo con lo afirmado en 6.3 (examen de la estructura).
	
	
	

	Asistencia técnica
	
	
	
	
	

	Teniendo en cuenta los cambios propuestos respecto de la función de la Secretaría en materia de asistencia técnica: 
6.5. Los oficiales regionales de protección vegetal deberían realizar labores concretas y sus puestos deberían financiarse con cargo al presupuesto de la CIPF. Las actividades financiadas mediante esta fuente deberían guardar relación con la función principal de la CIPF (establecimiento de normas, intercambio de información y solución de controversias).
	De acuerdo
	El tiempo que los oficiales regionales de protección vegetal dedican a actividades relacionadas con la CIPF debería corresponderse en líneas generales con la contribución que aporta la CIPF para financiar sus puestos. En el programa de trabajo de la CMF y en la estrategia de creación de la capacidad técnica se determinarán las actividades de los oficiales regionales de protección vegetal.

	Los oficiales regionales rinden cuenta de sus actividades fitosanitarias a la Secretaría de la CIPF a través del jefe del Servicio de Protección Vegetal
	Inmediato
	FAO, Secretaría de la CIPF

	6.6. Se debería dar cuenta anualmente a la CMF de las actividades realizadas por los oficiales regionales de protección vegetal en el marco del informe de actividades y financiero de la Secretaría para la CMF.
	De acuerdo
	Los oficiales regionales de protección vegetal deberían informar sobre sus actividades relacionadas con la CIPF. 
	Los oficiales regionales de protección vegetal presentan informes anuales.
	Todos los años
	Secretaría de la CIPF, oficiales regionales de protección vegetal

	Selección del personal
	
	
	
	
	

	6.7 De conformidad con lo dispuesto en el artículo XIV de la Constitución de la FAO, la Mesa y los representantes del Director General de la FAO (p. ej. funcionarios de la División de Producción y Protección Vegetal) recomendarán al Director General un candidato para el puesto de Secretario, elegido por medio de un proceso de selección transparente y competitivo.
	De acuerdo
	El PEAT está de acuerdo con el principio de que la CMF o la Mesa participen en el proceso de selección para cubrir el puesto de Secretario. Por consiguiente, recomienda que la FAO estudie la forma en que los representantes de la CMF podrían participar en este proceso. 
El Comité del Programa propuso que participara la Mesa.

Nota: la respuesta del PEAT a 6.7 y 6.8 se basaba en una versión anterior del informe de evaluación que el equipo de evaluación modificó posteriormente.

	Según la recomendación
	En función de la disponibili-dad de recursos


	Mesa, FAO

	6.8 Para la selección de los demás funcionarios de categoría profesional de la Secretaría de la CIPF se seguirá un procedimiento similar. Dichos funcionarios no podrán ser considerados candidatos internos en relación con otros puestos en la FAO.

	De acuerdo
	El PEAT está de acuerdo con el principio de que la CMF o la Mesa participen en el proceso de selección para cubrir los puestos de funcionarios profesionales hasta los grados P4 y P5. Por consiguiente, recomienda que la FAO estudie la forma en que los representantes de la CMF podrían participar en este proceso. 
Obsérvese la respuesta de la Administración de la FAO:

“Los nombramientos profesionales serán examinados por el Comité de Selección de Personal Profesional (PSSC) antes de la presentación de una lista final de selección. En orden a la identificación de los candidatos más calificados para la lista final, se dará amplia publicidad a los puestos y se solicitarán candidatos de instituciones y organizaciones pertinentes, con inclusión de la CMF.
Una vez nombrados, en virtud del reglamento del personal de la FAO, todo funcionario podrá ser considerado como candidato interno para otros puestos de la FAO.”
	No es necesaria ninguna medida, ya que este ámbito supera la autoridad de la CMF.
	
	

	Estructura y número de funcionarios de categoría profesional de la Secretaría
	
	
	
	
	

	6.9 Sobre la base del análisis realizado en anteriores capítulos, se proponen algunos cambios a la estructura y el número de la dotación de personal profesional de la Secretaría con arreglo a lo siguiente:

- Un Secretario de la CIPF (Administrador), de categoría D-1;

- Un Oficial superior ambiental de enlace y Coordinador con otras organizaciones internacionales, de categoría P-5;

- Un Oficial superior de normas de la CIPF, de categoría P-5;

- Tres Oficiales de normas, de categoría P-4;

- Un Oficial superior de intercambio de información   de la CIPF, de categoría P-5;

- Un Oficial de información, de categoría P-4;

- Un Programador, de categoría P-3;

- Un Administrador de web, de categoría P-2.
	Acuerdo parcial
	El PEAT cree que el plan de actividades (2007-2011) de la CMF refleja de forma adecuada las necesidades de personal de la Secretaría.

La recomendación no refleja las necesidades de personal en materia de creación de capacidad, ya que se recomienda que este campo se traslade fuera de la Secretaría (Rec. 3.1). Tampoco refleja la asistencia general al personal ni la contratada (véanse las recomendaciones 1.8, 1.18, 2.10 y 2.11, así como los comentarios).
Las necesidades de personal se exponen en el plan de actividades. Posiblemente resulte necesario examinar el plan de actividades después de la evaluación de la CIPF, de la reunión del Grupo Especializado sobre el procedimiento para el establecimiento de normas, de la reunión del Comité del Programa y de la reunión posterior de la CMF en 2008. Se señala que tanto en la evaluación de la CIPF como en el Comité del Programa de la FAO se recomendaron incrementos importantes de la dotación de personal de la Secretaría.
	Examen del plan de actividades de la CMF.
	2008-2009
	PEAT, CMF

	7. Recursos financieros de la CIPF
	
	
	
	
	

	7.1. La FAO debería garantizar preferiblemente la financiación básica anual sistemática de las actividades fundamentales de la Secretaría sobre una base acordada por la Mesa ampliada de la CMF y la FAO.
	De acuerdo
	El PEAT está de acuerdo con el objetivo general de la recomendación que figura en el informe, pero recomienda que se eliminen los términos “preferiblemente” y “Mesa ampliada” de modo que el texto de la recomendación sea: “La FAO debería garantizar la financiación básica anual sistemática de las actividades fundamentales de la Secretaría sobre una base acordada por la CMF y la FAO”.
La base para el examen de la CMF de las actividades fundamentales son los siete objetivos estratégicos quinquenales presentados en el plan de actividades de la CMF y destinados a aplicar las disposiciones de la CIPF. El PEAT considera que para que esos objetivos puedan aplicarse con éxito serán necesarios recursos suficientes de la FAO y de fuentes externas. Esta medida estaría además en consonancia con el discurso de apertura pronunciado por el Director General en la segunda reunión de la CMF.
Además, el PEAT desea llamar la atención sobre el párrafo 170 del informe de evaluación. En la lista que figura en ese párrafo debería incluirse la financiación de las necesidades de personal.
	Consejo y Conferencia de la FAO
	2007 y en curso
	FAO

	7.2. El presupuesto y programa anuales deberían ser definidos por la Mesa ampliada.
	De acuerdo
	5.1, 7.2 y 7.3: El procedimiento para elaborar y aprobar el programa de trabajo y el presupuesto correspondiente debería ser el siguiente: 
· Basándose en los recursos financieros aportados con cargo al Programa Ordinario de la FAO y otras contribuciones, la Mesa, en consulta con la Secretaría, elaborará y propondrá un programa de trabajo anual con el presupuesto correspondiente.

· Basándose en las propuestas de la Mesa, la CMF podrá adoptar el programa.

C. En lo que respecta al programa de trabajo y el presupuesto correspondiente, la Secretaría responde plenamente ante la Mesa y la CMF y debería presentar informes financieros pormenorizados y claros.

Nota: la Administración de la FAO dio la siguiente respuesta: 
Según la Convención, la Secretaría es responsable de aplicar las políticas y actividades de la Comisión y desempeñar otras funciones que la Convención pudiera asignar a la Secretaría y presentará informes al respecto a la Comisión. En esa situación, la Mesa sólo puede tener funciones de asesoramiento, salvo decisión en contrario de la CMF. Asimismo, esto puede considerarse únicamente en el contexto de la CMF en cuanto organismo de la CIPF establecido en virtud del Artículo XIV, en que no se incluye la responsabilidad financiera sobre los fondos del Programa Ordinario de la FAO. La Administración de la FAO acepta que la Secretaría continúe ofreciendo a la CMF, la Mesa y el PEAT información financiera detallada y que les haga tomar conciencia de las posibilidades y limitaciones.
	Al igual que en el caso de 5.1 (... la CMF examinará y aprobará la distribución de los fondos asignados por la FAO, así como la de fondos de otras fuentes).
	
	

	7.3. La Secretaría debería responder plenamente ante la Mesa ampliada y debería presentar informes financieros pormenorizados y claros.
	De acuerdo
	
	Proporcionar un informe financiero pormenorizado y claro.
	Mesa, PEAT y CMF
	Secretaría

	7.4. La Secretaría debería disponer de una estrategia de movilización de recursos más sólida, que dé preferencia a los fondos fiduciarios de múltiples donantes respecto de la financiación bilateral.
	De acuerdo
	El PEAT otorga gran importancia a esta recomendación y está de acuerdo en que la Secretaría debería disponer de una estrategia de movilización de recursos más sólida, que dé preferencia a los fondos fiduciarios de múltiples donantes respecto de la financiación bilateral. Sin embargo, el PEAT subraya que se tendrían en cuenta las contribuciones extrapresupuestarias de todo tipo en todo momento. Además, debería ser fácil aportar recursos extrapresupuestarios a la CIPF. La elaboración de una estrategia de movilización de recursos más sólida debería realizarse en cooperación entre la Secretaría y la Mesa.
	Elaborar una estrategia
	2007-08
	Secretaría y Mesa

	7.5. Las partes contratantes que son también donantes deberían realizar un esfuerzo por vincular sus contribuciones al ciclo de planificación anual de la CIPF.
	Acuerdo parcial
	Mismo comentario que en 7.4
	
	
	

	7.6 En el futuro deberán considerarse sistemática y atentamente planteamientos más innovadores de la financiación, por ejemplo sistemas de recuperación de costos.
	Acuerdo parcial
	El PEAT está de acuerdo en parte y destaca que la CIMF y la CMF han venido estudiando desde 2002 mecanismos alternativos de financiación, incluidos sistemas de recuperación de costos. Se llegó a la conclusión de que los sistemas de recuperación de costos no resultan prácticos en el momento actual. Sin embargo, se estudiarán otros planteamientos innovadores como parte del desarrollo de una estrategia de movilización de recursos que se está llevando a cabo en el ámbito de 7.4.
	[Estudiar a efectos de la reunión ministerial]
	
	

	Organizaciones Regionales De Protección Fitosanitaria

(Sugerencias)
	
	
	
	
	

	Párr. 189. El equipo de evaluación ha identificado varios sectores en que las ORPF podrían desempeñar una función más importante en la aplicación de la Convención, a saber:

a)
Intercambio de información: 
la elaboración de memorandos de entendimiento para el establecimiento de enlaces sistemáticos con las bases de datos de las ORPF como se ha examinado en la sección anterior sobre intercambio de información; la EPPO, la NAPPO y el COSAVE disponen de bases de datos particularmente bien desarrolladas

b)
Normas: 

i) Las ORPF podrían desempeñar una función más importante respecto de la elaboración y aplicación de las NIMF, incluyendo la organización y realización de seminarios regionales para examinar los proyectos de NIMF;


ii)
Las ORPF podrían planificar la aplicación regional de las NIMF ya aprobadas en cooperación con los oficiales de protección vegetal de la FAO. Esta labor podría incluir también la coordinación de las necesidades de asistencia técnica para que las partes contratantes cumplan con sus obligaciones así como la prestación de asistencia técnica para facilitar la aplicación de las NIMF.

	De acuerdo
	Nota: la respuesta de la 19ª CT-ORPF (Ottawa, 2007) fue:
a) La CT-ORPF se declara conforme (véase 2.6)
b) Normas
      i) La CT se declara conforme y se puede extender a la cooperación entre las ORPF. 

ii) La CT se declara conforme con la propuesta de que, en las regiones que disponen de oficiales de protección vegetal de la FAO, se elabore un plan de trabajo para la cooperación en la aplicación de las NIMF. 
  Sin embargo, la coordinación de la asistencia técnica podría suponer una nueva función para las ORPF y se requerirán recursos adicionales, variando la capacidad de una región a otra. Posiblemente existan oportunidades para la colaboración entre ORPF en esta actividad.
El desarrollo de las ORPF podría ser un aspecto de la estrategia de creación de capacidad.
	Conforme a la respuesta de la CT, la CT debería examinar la respuesta del PEAT a la recomendación 2.6.

Véase la respuesta de la CT.

Tener en cuenta las ORPF en la estrategia de creación de capacidad.
	CT de las ORPF, 2008
	ORPF

¿[CMF]?

	Párr. 190. El equipo de evaluación no pudo realizar una evaluación de las ORPF. 

Sin embargo, determinó cuestiones que requerían un mayor examen y que la FAO debería abordar en un futuro próximo:

· La Comisión de Protección Vegetal para Asia y el Pacífico y la Comisión de Protección Fitosanitaria del Caribe
 son órganos auxiliares de la FAO . En particular, debería definir modos de garantizar una mayor independencia y sostenibilidad a largo plazo.
· Deberían realizarse esfuerzos para terminar de establecer la Organización de Protección de las Plantas del Cercano Oriente.

· La FAO, en colaboración con los órganos regionales pertinentes, debería estudiar la posibilidad de reforzar la capacidad de determinadas ORPF, tales como el Consejo Fitosanitario Interafricano, en colaboración con la Unión Africana.
	De acuerdo

De acuerdo
	El PEAT apoya plenamente las propuestas que figuran en el párrafo 190 del informe de evaluación. 
Nota: la respuesta de la 19ª CT-ORPF (Ottawa, 2007) fue:
· APPPC – la CT-ORPF considera que este tema corresponde a la FAO

· Cercano Oriente – la CT-ORPF coincide con el comentario referente al Cercano Oriente
· Capacidad – la CT coincide con el comentario y observa que el refuerzo de la capacidad no debería limitarse solo a algunas ORPF.
El PEAT considera que deberían reforzarse todas la ORPF y tendría que elaborarse una estrategia con el fin de asegurar su sostenibilidad.

Obsérvese la evolución positiva de la APPPC durante los últimos años.
	Según la recomendación

La FAO desarrollará una estrategia a fin de fortalecer las ORPF y asegurar su sostenibilidad.
	2008 y en curso
	¿[FAO]?

FAO


TLa Comisión de Protección Fitosanitaria del Caribe está siendo disuelta actualmente y las actividades de esta ORPF serán asumidas por el Organismo del Caribe de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos (CAHFSA), que actuará como ORPF para la subregión del Caribe de conformidad con el artículo IX del nuevo texto revisado de la CIPF.





	Por razones de economía se ha publicado un número limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente indispensable. La mayor parte de los documentos de reunión de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org
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