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Proyecto de NIMF 5/7

PROYECTO DEL suplementO DE LA NIMF n.° 5 (glosarIO DE TÉRMINOS FItosanitarIOS)

Nota para los miembros en la consulta de miembros: al revisar el presente documento, sírvanse hacer referencia al Glosario de términos fitosanitarios de la CIPF (NIMF n.° 5).

Suplemento n.° --

[párrafo 1]
TerminologÍa del convenio sobre la diversidad biológica en relación 
con el glosario de términos fitosanitarios
[2]
1.
Introducción

[3]
Desde el 2001, se han tomado iniciativas para abordar, en el marco de la CIPF, la protección del medio ambiente y de la diversidad biológica en relación con la introducción y dispersión de especies no nativas. En particular, la NIMF n.° 11 sobre análisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias se ha ajustado de forma considerable para asegurar que abarca los riesgos que surjan de las plagas que afectan principalmente al medio ambiente y la diversidad biológica, incluyendo en particular las plantas dañinas. El suplemento n.° 2 de la NIMF n.° 5 (Glosario de términos fitosanitarios) ha analizado en detalle la forma en que el concepto de “importancia económica potencial”, el cual figura en la definición del término “plaga cuarentenaria”, puede entenderse que abarque los efectos al medio ambiente y la diversidad biológica. Ahora básicamente las partes contratantes entienden y aceptan esta aclaración del ámbito de la CIPF.

[4]
Por consiguiente, existe la necesidad de contar con la terminología pertinente concerniente al medio ambiente y la diversidad biológica para utilizarla en las NIMFs. El Convenio sobre la diversidad biológica (CDB) ha propuesto una serie de dichos términos y definiciones en el marco de sus “principios de orientación para la prevención, introducción y mitigación de impactos de especies exóticas que amenazan los ecosistemas, los hábitats o las especies” (de aquí en adelante “Principios de orientación del CDB”). Sin embargo, los esfuerzos para tratar de incluir estos términos en el lenguaje de la CIPF han sido infructuosos puesto que se fundamentan en conceptos diferentes. Al CDB le concierne en particular las especies que se movilizan a causa de la acción humana, y su terminología se refiere solo a esas especies (“especies exóticas”) que ya se han movilizado a un área en donde no son nativas.  Esta movilización se conoce como “introducción” que, por lo tanto, no incluye “establecimiento” (como lo hace la CIPF). De tal forma que no es posible incluir estos términos y definiciones fundamentales del CDB directamente en el Glosario. En cambio, estos se explican en este suplemento.

[5]
2.
Presentación

[6]
En cuanto a cada término que se está considerando, primero se proporciona la definición del CDB; luego sigue la propuesta de la “definición explicativa en términos de la CIPF”, en la que, como de costumbre, los términos que figuran en el glosario aparecen en negrita. Estas definiciones explicativas también pueden incluir términos del CDB, en cuyo caso también se muestran en negrita y seguidas de “[CDB]”. Las definiciones explicativas constituyen el cuerpo principal de este suplemento. Cada una de ellas va acompañada de notas que proporcionan explicación y aclaración adicionales sobre algunas de las dificultades que se presentan.

[7]
3.
Terminología
[8]
3.1
Especies exóticas
[9]
Definición del CDB: las especies, subespecies o taxón inferior, introducidas fuera de su distribución natural en el pasado o actual1; incluye cualquier parte, gametos, semillas, huevos o propágulos de dichas especies que podrían sobrevivir y subsiguientemente reproducirse
[10]
Definición explicativa en términos de la CIPF: una especie exótica [CDB] es un individuo2 o población, en cualquier estado de vida, de un organismo que no es nativo de un área y que ha sido introducido [CDB]3, 4 a esa área.

[11]
Notas:

[12]
1 La calificación concerniente a la distribución “pasada y actual” no es pertinente para los fines de la CIPF, puesto que a la CIPF solo le concierne las situaciones actuales. No importa que la especie estuviera presente en el pasado, si está presente ahora. El término “pasado” en la definición del CDB supuestamente permite la reintroducción de una especie a un área en donde (recientemente) se ha extinguido. Los conservacionistas no desearían que dicha especie se considerara como exótica. La palabra “recientemente” se ha puesto entre paréntesis debido a que no se ha planteado explícitamente; se supone que no calificarían las extinciones “antiguas”, tal como lo avalan los fósiles. 

[13]
2 La definición del CDB enfatiza la presencia física de los individuos de una especie en cierto tiempo, mientras que el concepto de presencia de la CIPF se relaciona con la distribución geográfica del taxón en general.

[14]
3 Para los fines del CDB, una especie exótica ya ha entrado al área de interés (véase Introducción abajo). Para la CIPF, sin embargo, resulta de interés notable las plagas que aún no han entrado al área, así que el término exótica no es apropiado. Los términos tales como “exótica”, “no indígena” o “no nativa” se han utilizando en NIMFs y pueden considerarse como sinónimos. Sin embargo, para evitar confusión sería preferible utilizar solo uno de estos términos, en cuyo caso el término “no nativa” sería más apropiado, especialmente debido a que puede acompañar a su término opuesto “nativa”. La palabra “exótica” no es apropiada puesto que presenta problemas de traducción. 

[15]
4 Una especie que es no nativa y que ha entrado a un área por medios naturales no es una especie exótica [CDB]. Simplemente su distribución natural se está extendiendo. Para los fines de la CIPF, dicha especie todavía podría considerarse como plaga cuarentenaria potencial.

[16]
3.2
Introducción

[17]
Definición del CDB: movimiento, por acción humana, indirecta o directa, de una especie exótica5 fuera de su medio natural (pasado o presente). Este movimiento puede realizarse dentro de un país o entre países o zonas fuera de la jurisdicción nacional6.
[18]
Definición explicativa en términos de la CIPF: introducción [CDB] es la entrada de una especie a un área en donde no es nativa, mediante la movilización por acción humana, ya sea directamente de un área en donde la especie es nativa o en forma indirecta7 (por la movilización consecutiva de un área en donde la especie es nativa a través de una o varias áreas en donde no lo es).

[19]
Notas:

[20]
5 Tal como se expresó, la definición del CDB sugiere que la introducción [CDB] concierne a las especies exóticas [CDB], y de este modo, a una especie que ya se ha introducido [CDB]. Sin embargo, se puede suponer a raíz del texto de varios de los Principios de orientación del CDB que no es así, y que una especie no nativa que entra por primera vez se está introduciendo [CDB].

[21]
6 El tema de “zonas fuera de la jurisdicción nacional” no es pertinente para la CIPF.

[22]
7 En el caso de la movilización indirecta, no se estipula específicamente en la definición si todas las movilizaciones de un área a la otra deben ser introducciones [CDB] (a saber, por la acción humana, intencional o no intencional), o si algunas pueden ser por dispersión natural. Esta interrogante surge, por ejemplo, cuando se introduce [CDB] una especie a un área y luego se dispersa en forma natural a un área contigua. Por lo visto esto puede considerarse como una introducción [CDB] indirecta, de tal forma que la especie de interés es una especie exótica [CDB] en el área contigua, a pesar de que entró en forma natural. En el contexto de la CIPF, el país intermedio, del cual ocurre la dispersión natural, no tiene obligación de tomar medidas con el fin de limitar la dispersión natural, aunque puede tener obligaciones para prevenir la introducción [CDB] intencional o no intencional si el país importador interesado establece las medidas fitosanitarias correspondientes.

[23]
3.3
Especies exóticas invasoras
[24]
Definición  del CDB: las especies invasoras cuya introducción y/o difusión amenazan a la diversidad biológica8, 9
[25]
Definición explicativa en términos de la CIPF: en el contexto de la CIPF, una especie exótica invasora10 [CDB] es una especie exótica [CDB] que a través de su establecimiento o dispersión se ha convertido en perjudicial11  para (o ha tenido un impacto dañino en) las plantas12, o que mediante un análisis de riesgo [CDB] se ha demostrado que es potencialmente perjudicial para (o tiene un efecto dañino potencial en) las plantas.

[26]
Notas:

[27]
8 La interrogante surge de hasta qué punto una especie exótica invasora [CDB] puede equiparase con plaga cuarentenaria. Las especies exóticas invasoras que afectan directa o indirectamente a las plantas y que no están presentes en un área (o si están presentes tienen distribución limitada y se encuentran bajo control oficial) con frecuencia son plagas cuarentenarias que están reglamentadas por los países basándose en un ARP. La NIMF n.° 11 (Análisis de riesgo de plagas para plagas cuarentenarias, incluido el análisis de riesgos ambientales y organismos vivos modificados) aclara que las plagas cuarentenarias pueden afectar directamente a las plantas o indirectamente en el caso de los riesgos ambientales a través de otros elementos del ecosistema. Las consecuencias ambientales y de la biodiversidad a raíz de la introducción y dispersión de dicha especie exótica invasora debería considerarse en el ARP, en conformidad con la NIMF n.° 11. Así mismo, el concepto de plaga cuarentenaria de la CIPF puede aplicarse a organismos que nunca han entrado al área en peligro. Véase también la nota 3.

[28]
9 Los Principios de orientación del CDB también se refieren a las especies invasoras exóticas como que amenazan los “ecosistemas, hábitats o las especies”, en vez de a la “biodiversidad”.

[29]
10 La definición del CDB y su interpretación concierne al término íntegro de especies exóticas invasoras y no presenta una definición para “invasora” como tal. En sentido estricto, ellos lo dejan abierto. Pero se ha interpretado que el término “invasora” puede utilizarse solo con respecto a las especies exóticas. Por ejemplo, en francés se ha propuesto una distinción entre “invasif” y “envahissant” para especies exóticas y especies en general, respectivamente. Independientemente de que esto no se puede hacer con tanta facilidad en inglés, resulta indeseable dicha tendencia de dar a las palabras significados artificiales nuevos, y esto se opondría a la política del Glosario.

[30]
11 Esta es una interpretación que trata de acercar la definición de especies exóticas invasoras [CDB] en lo posible con la de plaga y de una plaga cuarentenaria, tomando en cuenta principalmente las explicaciones que figuran en el  Suplemento n.° 2 de la NIMF n.° 5 en cuanto a lo que significa “importancia económica” en el contexto de la CIPF. Este suplemento considera que, siempre que una especie tenga un potencial de introducción y dispersión, la importancia económica depende del impacto dañino a los cultivos, al medio ambiente, o a algún otro valor específico (recreativo, turístico, estético). En consecuencia, se abarca la amenaza a la diversidad biológica.

[31]
12 Esta interpretación se entiende solo en el contexto de la CIPF, a saber, de protección a las plantas. Es obvio que hay efectos en la diversidad biológica que no conciernen a las plantas, de tal forma que hay especies exóticas invasoras [CDB] que no son pertinentes para la CIPF.

[32]
3.4
Establecimiento
[33]
Definición del CDB: proceso13 de una especie exótica en un nuevo hábitat que se reproduce14 con éxito con probabilidad de continua supervivencia
[34]
Definición explicativa en términos de la CIPF: establecimiento [CDB] es el establecimiento, mediante la reproducción exitosa, de una especie exótica [CDB] en un hábitat15 en el área a la cual ha entrado.

[35]
Notas:

[36]
13 Establecimiento [CDB] es un proceso y no un resultado. Parece que una sola generación de reproducción puede ser un establecimiento [CDB], siempre que la cría
 tenga la probabilidad de continuar sobreviviendo (de lo contrario, habría una coma después de “cría”). No se expresa claramente el concepto de la CIPF de “perpetuación para el futuro previsible”.

[37]
14 El término “cría” no está muy claro. En inglés corriente, supone individuos nuevos. En la definición, no está claro qué tan lejos se aplica a organismos que se propagan por sí mismos en forma vegetativa, de tal forma que el concepto de un “individuo” no siempre es fácil de reconocer (muchas plantas, la mayoría de hongos, otros microorganismos). Al utilizar el término “perpetuación”, la CIPF evita totalmente la interrogante de reproducción o duplicación de individuos ya que lo que sobrevive es la especie como un todo. Incluso el crecimiento de los individuos longevos hasta la madurez podría considerarse como perpetuación para el futuro previsible (por ejemplo, plantaciones de una planta no nativa).

[38]
15 La supervivencia en una situación manejada completamente por el hombre no es establecimiento [CDB] debido a que ésta no se encuentra “en un hábitat”.

[39]
3.5
Introducción intencional 

[40]
Definición del CDB: movimiento y/o liberación deliberado realizados por seres humanos de una especie exótica fuera de su medio natural 
[41]
Definición explicativa en términos de la CIPF: la introducción intencional [CDB] es la importación deliberada de una especie no nativa, incluyendo su liberación al medio ambiente.

[42]
3.6
Introducción no intencional

[43]
Definición del CDB: otros tipos de introducción que no son intencionales
[44]
Definición explicativa en términos de la CIPF: la introducción no intencional [CDB] es la entrada de una especie no nativa con un envío comerciado al cual infesta o contamina, o  a través de otras vías inducidas por las actividades de los seres humanos (equipaje de pasajeros, vehículos, vías fluviales artificiales, etc.)16 
[45]
Notas:

[46]
16 Esta es la situación que le preocupa fundamentalmente a la CIPF.
[47]
3.7
Análisis de riesgos
[48]
Definición del CDB: “análisis de riesgos” se refiere a: 1) la evaluación de las consecuencias17de la introducción y la probabilidad de establecimiento de una especie exótica utilizando información basada en la ciencia (es decir, evaluación de riesgos), y 2) a la determinación de medidas que pueden aplicarse para reducir o gestionar dichos riesgos (es decir, gestión de riesgo), teniendo en cuenta consideraciones18 socioeconómicas y culturales. 
[49]
Definición explicativa en términos de la CIPF: el análisis de riesgo [CDB]19 es: (1) la evaluación de la probabilidad de establecimiento y dispersión de una especie exótica [CDB] dentro de un área20 a la que ha entrado, (2) evaluación de las posibles consecuencias no deseables que estén asociadas y la (3) evaluación y selección de medidas fitosanitarias para disminuir el riesgo de dicho establecimiento y dispersión.

[50]
Notas:

[51]
17 Se observa que se pueden considerar todas las consecuencias.

[52]
18 No está claro en qué etapa del proceso de análisis de riesgo [CDB] se toman en cuenta las consideraciones socioeconómicas y culturales (durante la evaluación o durante el manejo, o ambas). No se puede ofrecer una interpretación en relación con la NIMF n.° 11 o el suplemento 2 de la NIMF n.° 5.

[53]
19 Esta explicación se fundamenta en las definiciones de la CIPF para evaluación del riesgo de plagas y manejo del riesgo de plagas, en vez de en la definición de análisis de riesgo de plagas.

[54]
20 Siguiendo el análisis que figura en la nota 3, no está claro si el análisis de riesgo [CDB] se ha de realizar antes de la entrada. Sin embargo, se puede suponer (basándose en los Principios de orientación del CDB 7 y 10) que las medidas pueden incluir tales restricciones, en cuyo caso se aplica la definición de análisis de riesgo de plagas [CIPF].

[55]
4.
Otros conceptos

[56]
Los Principios de orientación del CDB no definen otros conceptos, pero utilizan un número de términos que no parecen considerarse con la misma perspectiva de la CIPF, o no se les ha dado un significado específico según la CIPF, entre ellos:

-
control de fronteras
-
carga de la prueba
-
control

-
impacto económico
-
medio o distribución natural 

-
enfoque de precaución
-
medidas provisionales
-
medidas de cuarentena
-
medidas reglamentarias
-
impacto social

-
medidas legales.

[57]
5.
Referencia
[58]
Principios de orientación para la prevención, introducción y mitigación de impactos de especies exóticas que amenazan los ecosistemas, los hábitats o las especies, 2002. Decisión VI/23, UNEP/CDB/COP/6/20.

� El término “offspring” no se refleja claramente en la traducción de la definición del CDB, y las notas 13 y 14 hacen referencia a la versión en inglés de la definición del término, es decir, “the process of an alien species in a new habitat successfully producing viable offspring with the likelihood of continued survival”.
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