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COMISIÓN DE MEDIDAS FITOSANITARIAS

Cuarta reunión

Roma, 30 de marzo – 3 de abril de 2009 

Informe de la 20.ª Consulta Técnica entre Organizaciones Regionales de Protección Fitosanitaria

Tema 7 del programa provisional

1.
La 20.ª Consulta Técnica entre Organizaciones Regionales de protección fitosanitaria (CT-ORPF) se celebró en Roma del 25 al 28 de agosto de 2008
. Estuvieron representadas en ella siete ORPF: la Comisión de Protección Vegetal para Asia y el Pacífico (APPPC), el Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur (COSAVE), la Organización Europea y Mediterránea de Protección de las Plantas (EPPO), el Consejo Fitosanitario Interafricano (IAPSC), la Organización Norteamericana de Protección a las Plantas (NAPPO), el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria (OIRSA) y la Organización de Protección Fitosanitaria para el Pacífico (PPPO). Las dos ORPF que no estuvieron representadas fueron la Comunidad Andina (CA) y la Comisión de Protección Fitosanitaria del Caribe (CPPC). 

I. Examen de las actividades de las ORPF

2.
Cada ORPF describió los principales eventos y actividades emprendidos en su región durante los 12 meses anteriores en relación con las siguientes cuestiones:

· elaboración de nuevas normas regionales para medidas fitosanitarias (NRMF), planes de trabajo estratégicos y bienales; 

· participación en seminarios (incluidos los referentes a proyectos de normas internacionales para medidas fitosanitarias [NIMF], el portal fitosanitario internacional [PFI] y el análisis de riesgo de plagas [ARP]); 

· intercambio de información; 

· evaluaciones y establecimiento de redes de laboratorios de diagnóstico; 

· evaluación de la capacidad fitosanitaria; 

· plantas exóticas invasivas; 

· programas de control de la mosca de las frutas; 

· encuestas regionales de detección de plagas; 

· capacitación en medidas fitosanitarias y ARP; 

· elaboración de planes de contingencia contra las plagas de interés regional; 

· armonización de la legislación en materia de bioseguridad en una determinada región.

3.
La Secretaría de la Convención Internacional de Protección Fitosanitaria (CIPF) realizó una breve exposición sobre sus actividades en 2008, entre las que se contaron las actualizaciones del programa de establecimiento de normas, el intercambio de información, la solución de diferencias, la asistencia técnica y determinadas actividades asociadas con la aplicación de la CIPF. Se debatió ampliamente sobre los limitados recursos (especialmente de personal) disponibles para la Secretaría y los posibles modos en que las ORPF podrían ayudar a este Órgano. Se acordó que las ORPF respaldaran los diversos componentes del programa de trabajo de la Comisión de Medidas Fitosanitarias (CMF) siempre que fuera viable, es decir, hospedando los talleres regionales sobre proyectos de NIMF, garantizando que las comunicaciones lleguen a las organizaciones nacionales de protección fitosanitaria (ONPF) y colaborando con los países a fin de garantizar que la Secretaría sea informada lo más rápidamente posible cuando cambien los puntos de contacto de la CIPF.

II. Herramienta de evaluación de la capacidad fitosanitaria

4.
Se examinó la nueva versión de la herramienta de evaluación de la capacidad fitosanitaria (ECF); algunas de las ORPF ayudarán a ensayar el prototipo de ECF de 2008. La Consulta técnica acogió con agrado la creación de la nueva versión y manifestó su deseo de verla en funcionamiento. 

III. Funcionario público

5.
Con respecto a los debates en curso sobre la utilización de la expresión “funcionario público” mantenidos en las tres consultas técnicas precedentes, la Consulta actual respaldó en principio que dicha expresión debería ser definida en el marco de la legislación nacional y que no hay una única definición para todas las Partes Contratantes. Sin embargo, no se proporcionó ningún texto por escrito. La Consulta técnica tomó nota de que la finalización de la revisión de las NIMF n.º 7 y 12 depende también de que se logre un acuerdo viable sobre el texto concreto relativo a la definición de “funcionario público”.

IV. Reconocimiento de las nuevas ORPF

6.
La Consulta técnica señaló que, con la posible entrada en vigor del Acuerdo por el que se establece la Organización de Protección de las Plantas del Cercano Oriente (NEPPO) y la posible sustitución de la CPPC por el Organismo del Caribe de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos (CAHFSA), los nuevos organismos deberán solicitar a la CIPF el reconocimiento en calidad de ORPF (si lo estiman conveniente). Este proceso no es automático, ni lo inicia la Secretaría de la CIPF. No obstante, la Secretaría estaría disponible para entablar debates y brindar orientación al respecto si se solicita.
V. Programa de trabajo de la CMF

Establecimiento de normas

7.
La mayor parte de las ORPF participaron activamente una vez más en sus respectivas regiones, coadyuvando a los Estados Miembros en la elaboración de observaciones sobre los proyectos de NIMF enviados a fin de someterlos a consulta con sus respectivos países.

8.
La Consulta técnica tomó nota de la tendencia a aumentar la participación de los socios comerciales, de una región distinta a la de las ORPF, durante el período de observaciones relativas a la elaboración de NRMF. Se ilustraron ejemplos en los que se ha procedido de este modo en el pasado y la Consulta técnica alentó una mayor transparencia y participación, según proceda.

Intercambio de información

9.
La Consulta técnica convino en que el intercambio de información debería ser un tema permanente de su programa. Se pediría a las ORPF que informaran sobre el modo en que fomentan el intercambio de información entre sus miembros en el marco de la CIPF.

10.
La Oficina Jurídica de la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) formuló la recomendación de que las ONPF podrían presentar informes por conducto de sus ORPF siempre que notifiquen a la Secretaría que cumplirán de este modo con las obligaciones contraídas al respecto en virtud de la CIPF. Si un país toma la decisión de comunicarse a través de su ORPF, está claro que la responsabilidad en lo referente a esa información sigue siendo de la ONPF. La reunión acogió con agrado esta recomendación, que simplificaría los procedimientos y permitiría a los países cumplir con sus obligaciones de presentación de informes de una forma más sencilla. En concreto, esta medida facilitaría significativamente la presentación de informes nacionales en materia de plagas por medio de los sistemas de información o las bases de datos de las ORPF.

11.
En cuanto a las ORPF que no disponen de capacidad suficiente para mantener sus propios sitios de Internet, se tomó la decisión de que las ORPF adoptaran las disposiciones necesarias con objeto de mantener los datos de los países en el PFI. La Secretaría colaboraría con estas ORPF a fin de establecer funciones más apropiadas.

12.
La Consulta técnica convino en que se precisaba de forma apremiante una actualización, desde una perspectiva mundial, en materia de certificación electrónica en cuanto a cuestiones de aplicación práctica y las tecnologías actuales. Algunos países han realizado en los últimos tres años significativos progresos al respecto, mientras que determinados países en desarrollo han formulado fuertes reservas en lo relativo a la puesta a disposición de los recursos necesarios para participar adecuadamente en los procesos de certificación electrónica. La Consulta técnica alentó a la Secretaría a participar más activamente en este proceso en función de los recursos disponibles. La NAPPO está organizando una reunión mundial sobre certificación electrónica; se espera que esta reunión contribuya a una mayor comprensión de las necesidades y la evolución mundiales.

Creación de capacidad

13.
Numerosas ORPF informaron de que están facilitando o gestionando activamente varios proyectos sobre creación de capacidad en sus respectivas regiones, entre ellos, la armonización de reglamentos en materia de bioseguridad en la región y un control más amplio.

14.
Asimismo, algunas ORPF informaron de que están llevando a cabo activamente tareas específicas relacionadas con cuestiones fitosanitarias (como la inspección, la vigilancia y la presentación de informes en esta esfera) en nombre de los Estados Miembros, según proceda, en el marco de la CIPF, y a solicitud de los países.

15.
La Consulta técnica convino en que, con objeto de comenzar a acopiar información sobre cuestiones relativas a la aplicación de NIMF y la CIPF para el Sistema de examen y apoyo de la aplicación (IRSS), las ORPF prepararán un informe anual sobre estas cuestiones en sus respectivas regiones para la Consulta técnica.

16.
El OIRSA se mostró de acuerdo en lo tocante al intercambio de información sobre los criterios relativos al reconocimiento de los laboratorios de diagnóstico con todos los miembros de la Consulta técnica en un futuro inmediato.

VI. Temas para la cuarta reunión de la CMF

17.
La Consulta técnica tomó nota de que los temas de los oradores principales de la cuarta reunión de la CMF, inicialmente propuestos en 2007, seguían siendo válidos, si bien varias ORPF se mostraron favorables a la celebración de una reunión sobre los “riesgos de las plantas acuáticas como plagas”. Varias ORPF señalaron que el tema de las “transferencias seguras de germoplasma” podría también revestir interés, habida cuenta de las preocupaciones sobre si las actividades relacionadas con el Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentación y la Agricultura (TI/RFAA) plantean riesgos fitosanitarios o cuestiones de cuarentena vegetal. Entre la lista anterior de posibles temas cabe citar los siguientes:

· Aplicación y práctica en la utilización de las normas de ARP;

· Bases de datos de laboratorios de diagnóstico sobre la ubicación de expertos y sus conocimientos especializados;

· Aplicación de enfoques de sistemas;

· Plataforma de Información de Plagas para la Extensión y Educación (PIPE);

· Plantas acuáticas.

18.
La Consulta técnica estimó que sería muy útil abordar más de un tema en una amplia reunión.

VII. Procedimiento para organizar las CT-ORPF

19.
La Consulta técnica señaló que, en el futuro, las invitaciones para participar en la CT-ORPF serán cursadas por la Secretaría para la CIPF en lugar del Director General. Ello se debe a que esta reunión no se considera una reunión intergubernamental sino una consulta técnica. No obstante, la Oficina Jurídica señaló que la Consulta seguiría celebrándose en el marco de la FAO bajo la autoridad del Director General.

VIII. Principales cuestiones actuales e incipientes sobre plagas

20.
La Consulta técnica tomó nota de dos cuestiones incipientes sobre sanidad vegetal que se examinarían en profundidad en la 21.ª Consulta Técnica. En concreto:

· la necesidad cada vez mayor de llevar a cabo una vigilancia de plagas, especialmente a la luz del cambio climático;

· la invasividad potencial de determinados cultivos de “biocombustibles”.

IX. Programa de trabajo de la CT-ORPF para 2008/09

21.
Para una información más detallada sobre el programa de trabajo de la CT-ORPF para 2008/09, véase el Apéndice I.

22.
La Consulta técnica tomó nota de que la falta de recursos socava la capacidad de la Secretaría de la CIPF para respaldar plenamente la organización, preparación y desarrollo de la 20.ª CT-ORPF, y manifestó el deseo de que esta situación mejorara en 2009. La Secretaría valoró muy positivamente el trabajo adicional emprendido por algunos participantes en la Consulta técnica a fin de garantizar la celebración satisfactoria de la reunión y la finalización del informe. 

X. Próxima CT-ORPF

23.
La próxima CT-ORPF se celebrará en Uganda en 2009.

24.
Se invita a la CMF a: 


1.
Tomar nota del informe. 

Apéndice 1

programa de trabajo de la cT-ORPF para 2008/09

	
	Actividad/Tema
	Órgano responsable

	1
	En el objetivo 7, sector 2, del Plan de actividades, la Consulta técnica propuso que “cumplimiento” se sustituyera por “aplicación”, tal como se acordó en la tercera reunión de la CMF.
	Secretaría

	2
	Temas para un posible examen en la cuarta reunión de la CMF que han de presentarse al Grupo oficioso de trabajo sobre planificación estratégica y asistencia técnica (SPTA).
	Secretaría

	3
	Incluir bases de datos de ORPF como una vía activa de presentación de informes en el marco de la CIPF.
	Secretaría

	4
	En caso de que los acuerdos por los que se establecen la NEPPO y el CAFPSA entraran en vigor durante 2008/09, debería notificarse a estos organismos que es necesario el reconocimiento como ORPF.
	Secretaría

	5
	Mayor participación de las ORPF en talleres regionales sobre proyectos de NIMF disponibles para consulta con los países.
	Todas las ORPF

	6
	Posible aumento de la participación de las ORPF en la capacitación de editores del PFI.
	Todas las ORPF

	7
	Intercambio de planes de contingencia y respuestas en caso de emergencia. 
	EPPO/COSAVE

	8
	Preparar para la 21.ª Consulta Técnica un documento sobre la finalidad y la utilización de las listas de plagas regionales.
	Todas las ORPF

	9
	Preparar para la 21.ª Consulta Técnica un documento sobre las consecuencias económicas de los programas de protección fitosanitaria.
	NAPPO/PPPO

	10
	Preparar para la 21.ª Consulta Técnica un documento sobre las transferencias de germoplasma.
	PPPO

	11
	Preparar para la 21.ª Consulta Técnica un documento sobre certificación electrónica.
	NAPPO/EPPO

	12
	 IRSS: Aportaciones de las ORPF a las que ha de otorgarse prioridad en las diferentes regiones. Se solicita a la Secretaría que brinde a las ORPF orientación al respecto.
	Secretaría de la CIPF

	13
	Notificaciones trimestrales a todas las ORPF sobre las tareas que han de llevarse a cabo en el programa de trabajo.
	IAPSC (o EPPO)

	14
	El IAPSC ha de confirmar la fecha y el lugar de celebración de la 21.ª Consulta Técnica antes del 30 de septiembre de 2009.
Si el IAPSC no pudiera hospedar la 21.ª Consulta Técnica, entonces la EPPO tendría que hospedarla en Portugal.
	IAPSC

EPPO

	15
	La Consulta técnica no quería que se recurriera a la labor de la FAO de evaluación de riesgos relacionados con las malas hierbas como base para la elaboración futura de una NIMF sobre plantas como especies invasivas ya que no era apropiado.
	Secretaría

	16
	Establecer una lista de tareas para la Consulta técnica para los próximos cinco años.
	21.ª Consulta Técnica

	17
	Las secretarías de la CIPF y del TI/RFAA han de colaborar para concienciar a la opinión pública acerca de los requisitos fitosanitarios en los planos nacional e internacional. 
	Secretaría


� El informe completo de la 20.ª CT-ORPF está disponible en el portal fitosanitario internacional (PFI): �HYPERLINK "https://www.ippc.int/id/24119?language=es"��https://www.ippc.int/id/13396?language=es�.











	Para minimizar los efectos de los métodos de trabajo de la FAO en el medio ambiente y contribuir a la neutralidad respecto del clima, se ha publicado un número limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y observadores que lleven a las reuniones sus copias y que no soliciten otras. La mayor parte de los documentos de reunión de la FAO está disponible en Internet, en el sitio www.fao.org
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