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КОМИССИЯ ПО ФИТОСАНИТАРНЫМ МЕРАМ
Шестая сессия
Рим, 14 - 18 марта 2011 года
Рассмотрение вопроса о водных растениях в рамках МККЗР
Пункт 15.2 предварительной повестки дня
I. ВВЕДЕНИЕ И ОСНОВНЫЕ СВЕДЕНИЯ
1.
Вопрос о водных инвазивных видах все шире обсуждается на различных международных форумах. В рамках Международной конвенции по карантину и защите растений (МККЗР) предложены Международные стандарты по фитосанитарным мерам (МСФМ), цель которых – оказать странам помощь в защите растений от интродукции и распространения вредных организмов. Для водных растений вредными являются их отдельные инвазивные виды. Сегодня, с учетом довольно активного обсуждения рамок и степени защиты водных растений, предусмотренных положениями МККЗР, появляются основания для более тщательного рассмотрения этого вопроса и, в соответствующих случаях, разработки дополнительных руководящих положений по водным растениям. Для обсуждения этого вопроса секретариат МККЗР предлагает созвать техническую консультацию (ТК) по водным растениям.
II. ОСНОВНЫЕ СВЕДЕНИЯ
2.
Многие водные растения (в том числе виды, относящиеся к зеленым водорослям) можно считать сорняками, которые своим присутствием вытесняют природную флору и наносят ущерб культурным растениям, отбирая у них питательные вещества и лишая их света. Они могут и косвенно влиять на производство продукции растениеводства, например, засорять водотоки, нарушать функционирование оросительных систем и создавать угрозу культурным водным растениям.

3.
На пятой сессии Комиссии по фитосанитарным мерам (КФМ-5 (2010)) с докладом о водных растениях выступил г-н Джефри Хауэрд, координатор по глобальным инвазивным видам Международного союза по охране природы и природных ресурсов (МСОП). Предложенное в его докладе определение относит к водным “растения, которым необходима водная среда, включая [свободно живущие] растения, которые не могут обходиться без пребывания в воде, и растения, для жизнедеятельности которых достаточно обильного увлажнения». Этой формулировке соответствуют и другие определения, в которых речь идет о растениях-гидрофитах, адаптировавшихся к произрастанию в водных средах.
4.
Вопросы защиты водных растений в зонах водно-болотных угодий и регулирования инвазивного потенциала водных растений неоднократно выносились на обсуждение, в том числе договаривающимися сторонами Международной конвенции по карантину и защите растений (МККЗР) и в рамках Конвенции о биологическом разнообразии (КБР).
5.
Согласно МККЗР, к растениям относятся «живые растения и их части, включая семена и генетический материал». По смыслу этого определения водные растения безусловно являются одной из субпопуляций растений и поэтому подпадают под действие МККЗР в части защиты растений.
6.
К «растениям» часто относят и водоросли, в том числе морские. Согласно Оксфордскому словарю (2010 г.), водорослями являются “простые, нецветковые и, как правило, водные растения широкой группы, включающей морские водоросли и большое число одноклеточных форм...»
7.
В документах МККЗР/КФМ прямая ссылка на водные растения содержится только в разделе «Сфера применения» МСФМ № 1 (2006), где они включены в число растений, подлежащих защите. Необходимо выяснить, насколько актуальны и применимы положения МСФМ и какую роль они могут выполнять в деле защиты водных растений и регулирования всех рисков, с которыми могут быть связаны инвазивные водные растения.
8.
Руководящие положения МСФМ № 11(2004) по анализу фитосанитарного риска для карантинных вредных организмов актуальны в плане оценки и регулирования риска по водным растениям, рассматриваемым в качестве вредных. Вместе с тем некоторые возможные пути проникновения водных растений в качестве потенциально вредных организмов, например в результате торговли аквариумами, не всегда могут быть известны специалистам по оценке карантинного риска растений. Меры и деятельность по регулированию риска в отношении водных растений, вероятно, будут схожи с практикой по неводным растениям. Они могут включать досмотр, обработку; ограничение источников поступления зонами, для которых определен статус по вредным организмам, учет областей конечного использования и т.д. В МСФМ и других руководящих положениях МККЗР, возможно, надлежит четче определить требования, касающиеся вредных водных видов.
9.
Отдельные аспекты защиты морских и пресноводных видов водорослей от вредных организмов могут быть охвачены в других международных соглашениях. Например, Международной морской организацией (ИМО) принята (пока не вступившая в силу) конвенция, в которой затрагивается регулирование рисков, возникающих при интродукции инвазивных морских организмов с балластными водами судов. Содержание термина «водные растения», в частности в том, что касается включения водорослей, является одним из вопросов, заслуживающих рассмотрения на КФМ.
III. РЕКОМЕНДАЦИИ
10.
КФМ предлагается:

1. обратиться к Секретариату с просьбой о созыве, при условии наличия внебюджетных ресурсов, технической консультации (ТК) по водным растениям для подготовки конкретных руководящих положений и рекомендаций по этой теме;
2. принять предлагаемый круг ведения для ТК по водным растениям, представленный в приложении 1;
3. принять к сведению, что по итогам ТК по водным растениям будет подготовлен доклад для рассмотрения на КФМ и ее дальнейшей деятельности.
Приложение 1 

Предлагаемый круг ведения технической консультации (ТК) по водным растениям 

Рамки
Для многих стран защита водно-болотных угодий и водных растений от вредных организмов является одним из важных вопросов. В том, что касается МСФМ, водные растения непосредственно упоминаются только в разделе «Сфера применения» МСФМ № 1 (2006). Применительно к нынешним МСФМ необходимо рассмотреть вопрос о целесообразности включения четких руководящих положений о защите водных растений от вредных организмов и регулировании риска по тем водным растениям, которые потенциально являются вредными. Необходимо также рассмотреть сферу охвата термина «водные растения».
Задачи
В рамках ТК по водным растениям надлежит:
4. Рассмотреть сферу охвата термина «водные растения» согласно МККЗР. В частности, подготовить рекомендации о включении водорослей в определение водных растений.
· Обсудить и представить рекомендации в отношении сферы охвата и роли других международных соглашений, затрагивающих водные растения, чтобы четче определить соответствующую сферу охвата МККЗР.
· Рассмотреть вопрос о сфере охвата МККЗР в том, что касается вредных водных организмов, в частности морских вредных организмов, и представить соответствующие рекомендации.
5. Обсудить вопрос и подготовить рекомендации о роли нынешних МСФМ и, при необходимости, представить заключение о любых изменениях, которые могут потребоваться для учета вопросов защиты водных растений и регулирования потенциально вредных водных растений.
· Выявить пробелы в существующих МСФМ и сформулировать соответствующие рекомендации и предложить темы для включения в предусмотренные МККЗР программы разработки стандартов с целью устранения этих пробелов.
6. Рассмотреть возможность подготовки разъяснений либо руководящих указаний и представить рекомендации относительно этих документов, чтобы четче определить роль и функцию МККЗР и МСФМ в деле регулирования потенциальных рисков, связанных с вредными водными организмами.
Участники
Эксперты НОКЗР от всех регионов ФАО, Конвенции о биологическом разнообразии, Международной морской организации, других соответствующих международных организаций и Рабочей группы экспертов по анализу фитосанитарного риска для растений, рассматриваемых в качестве карантинных вредных организмов.
Финансирование
Внебюджетные ресурсы.
Справочные документы
МККЗР. 1997 год. Международная конвенция по карантину и защите растений. Рим, МККЗР, ФАО. 

МСФМ №1. 2006 год. Фитосанитарные принципы карантина и защиты растений и применение фитосанитарных мер в международной торговле. Рим, МККЗР, ФАО.
МСФМ №11. 2004 год. Анализ фитосанитарного риска для карантинных вредных организмов, включая анализ риска для окружающей среды и риска, представляемого живыми модифицированными организмами. Рим, МККЗР, ФАО.
Oxford Dictionaries. 2010 год. См. http://oxforddictionaries.com (по состоянию на декабрь 2010 года).
	В целях сведения к минимуму воздействия процессов ФАО на окружающую среду и достижения климатической нейтральности настоящий документ напечатан в ограниченном количестве экземпляров. Просьба к делегатам и наблюдателям приносить свои копии документа на заседания и не запрашивать дополнительных копий. Большинство документов к совещаниям в рамках ФАО размещено в Интернете по адресу: www.fao.org

	W/MA199/r



[image: image1.png]