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I. 背背背背        景景景景 

1. 植物检疫电子证书为改进有关全球贸易管理提供机遇和利益 ,同时保持必要

植物卫生保护水平。数字表明国家书面核证管理费用每年可能高达数百万美元；技

术投资产生收益，通过电子发送证书可以节省其中部分费用。其他利益预计包括减

少欺诈，改进货物的可追踪性，在入境口岸处理进口材料方面减少延误。 

2. 植检临委在 2004 年 4 月第六届会议上指出： 

“ 关于电子核证的概念标准，……联合国一个小组正在就电子核证的某些方
面开展工作。会议请秘书处邀请该小组的代表向植检临委第七届会议提交一
份报告，并根据该报告考虑有关该问题的进一步工作。” （植检临委第六届
会议报告） 

上述联合国小组系指联合国贸易促进和电子业务中心（UN/CEFACT）工作组之

一。1在该项总体举措范围内，有一个小组－UN/CEFACT 业务处理小组的组成

                                                 
1 UN/CEFACT 的任务是“支持专门为提高发达国家、发展中国家和经济转型国家业务、贸易和行政管理组
织有效交流产品和相关服务的能力而开展的活动。其主要重点是通过简化及协调过程、程序和信息流量，促

进国家和国际交易，从而有利于全球商业发展。  
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部分－一直在努力制定关于卫生和植物检疫数据电子交流即“电子核证”的一

项国际标准2。该工作组正在处理动物、植物卫生和食品安全信息交流问题。 

3. 该项工作的主要目标是，在国际标准制定机构和贸易伙伴之间的双边协定所
已经确立的准则范围内使农业贸易产品核证系统自动化。 

4. 该工作组眼前的任务是制定最基本的信息交流标准，表明政府为促进农产品

进出口而需要的电子文件中所需的最起码的信息量。3 

5. 在澳大利亚、加拿大、约旦、马来西亚、新西兰、新加坡和美国，正在试验

贸易谈判中使用电子核证数据集。在 2005 年期间，预计进一步进行试验，试验扩

大到印度尼西亚、朝鲜、墨西哥、荷兰（特别与新西兰）和联合王国（与澳大利亚）。 

II. 国际植保公约与电子核证国际植保公约与电子核证国际植保公约与电子核证国际植保公约与电子核证 

6. 国际植保公约新的修订文本(第 V 条第 2 款)包含关于电子核证的条款。现行

植物检疫验证标准(国际植检措施标准第 12号)包含关于使用电子核证的下述条款： 

“ 也可采用电子核证，条件是： 

– 颁发的方式和安全为输入国所接受 

– 提供的信息与有关模式相一致 

– 实现国际植保公约中的核证目的 

– 可以适当确定颁发机构的名称。”  

由于电子核证涉及国际合作，可能需要对该项标准进行更新。另有一些问题没

有解决，例如关于通过 UN/CEFACT 过程解决国际植检措施标准第 12 号中最

后条款从而充分确定颁发机构名称方面的工作仍在进行。 

7. 植检临委第六届会议将电子核证作为标准制定主题列入植检临委工作计划。 

8. 电子核证是全球促进贸易的一个重大机遇。同时，植物检疫电子核证提出了

贸易政策和信息管理能力问题。 

•  政策政策政策政策－在国家采用电子核证的情况下，输出国不必要求输入国为接收证书而
建立高级系统。例如，电子数据交流的一个中间方案是通过输出国安全因特

网提供植物检疫电子证书。然而，关于与在电子核证方面提供投资的一个国

家进行贸易，其贸易伙伴可能会有压力慢慢摆脱书面证书。植检临委可以帮

助确保电子核证或没有能力使用电子核证都不会成为贸易壁垒。 

                                                 
2 该工作组向所有所有所有所有有关各方开放。已经邀请 UN/CEFACT 关于卫生和植物检疫核证的核心工作组一名成员在
植检临委第七届会议的会外会议上介绍已经开展的工作详情。  
3 一套数据元素的定义并非并非并非并非意味着采用特定（或专利）技术。该项标准包括数据元素和传递信息的结构。各
种不同系统可以提供符合该项标准的证书。  
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•  能力能力能力能力－对一些发展中国家而言，转向采用电子核证可能需要更多外部支持。
这一点在系统实施和维持领域可能最为明显。如果一个国家需要发展基本能

力来管理植物检疫程序，眼前可能不宜采用电子核证。 

9. 根据联合国已经开展的工作，请植检临委： 

1. 鼓励成员参加 UN/CEFACT为制定卫生和植物检疫信息交流标准而仍在进行
的过程。这可能涉及在 2005 年公开征求意见时征求关于该项标准的意见，
和/或积极参加电子核证工作组。 

2. 同意高度优先重视电子核证工作，要求举行一次专家磋商以便提出关于电子
核证的政策建议，并提出关于植检临委批准电子核证的一项建议。 

3. 要求国际植保公约秘书处就电子核证主题寻求与世界动物卫生组织有关机
构和食品法典开展合作。 

 

 


