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第二届会议  

2007 年 3 月 26－30 日，罗马  

提高国际植物检疫措施标准制定过程的透明度  

巴西、智利和巴拉圭的建议  

暂定议程议题 9.7 

 

 

1. 标准委员会是《国际植物保护公约》（《国际植保公约》）植物检疫措施委

员会（植检委）的附属机构，负责管理确立及帮助制定国际植物检疫措施标准（国

际植检措施标准）。标准委员会的职能还在《国际植保公约》中总的负责缔约方之

间信息交流以及秘书处的信息交流[植检委第一届会议（2006 年）报告，附录 XVI]，

考虑到为保护世界作物和天然植物避免植物疾病传播和引入而采取的集体行动，尽

可能少干扰人及货物的国际流动。标准委员会通过制定和通过对所有缔约方适宜而

实际的国际植检措施标准以及监测这些标准的实施，为全面应用《国际植保公约》

提供一个全球论坛。 

2. 因此国际植检措施标准的制定不仅通过《国际植保公约》成员的磋商，而且

还通过就制定这些标准以便使所有缔约方知情并充分参与的机制及时发挥作用方

面的不断反馈。 

3. 在这方面，关于植检委的标准制定程序，植检临委第二届会议（1999 年）确

定透明是一个主要要求，为此鼓励： 
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 在标准制定过程中尽量提高实际透明度； 

 在标准制定过程中广泛使用电子通讯和因特网。 

4. 关于改进当前的标准制定过程，植检临委第二届会议（2004 年）在其报告附

录 IX 第 6 项和第 7 项中决定如下，尽管其中某些决定尚未充分实施： 

6．关于提高标准委员会内外透明度的建议 

1．为了提高透明度： 

  a) 所有国家的意见均应在国际植检门户网站上公布。 

  b) 《国际植保公约》秘书处应将标准委员会针对国家磋商会各类意见作出的反

映编写成总体概要并予以公开。 

  c) 标准委员会成员应向本地区各国汇报。 

  d) 为标准委员会成员制定的指南应和标准委员会成员报告职责指南相结合。 

7．关于使用现代通讯手段的建议 

1．在可能的情况下应采用电子邮件、电讯会议以及其他现代通信方法来促进对标

准的讨论。然而，专家的面对面会议还应保留，电子邮件通信用作这些会议的补充，

但不能取代它们。 

5. 国际植检门户网站有很大发展，可用来作为履行缔约方之间和秘书处信息交

流义务以及落实缔约方对每项标准制定工作所有步骤充分知情的权利方面的一个

必要成分，从而从相关信息的保存发展成为透明标准制定过程中的一个主要角色。 

6. 植检委有权决定《国际植保公约》项下交流的信息种类，选择《国际植保公

约》秘书处通过哪些媒体向其他成员提供信息。秘书处打算促进信息交流的一种方

法是，为国际标准的协调一致和制定继续执行及进一步发展信息交流过程。 

7. 提高标准制定过程的透明度可能产生以下作用： 

 促进缔约方之间更加广泛的合作， 

 制止关于正在讨论的标准的大量意见，特别是在植检委会前 15 天时期， 

 促进更广泛和更适宜地讨论行业、消费者和《国际植保公约》所有缔约

方关注的问题， 

 给予标准制定过程必要的传播和透明度以考虑所有缔约方的利益和立

场，不仅是国际标准制定机构专家的利益和立场， 

 使专家更多地参与标准制定过程。 
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8. 因此需要更加广泛地传播，最好是通过国际植检门户网站传播国际植检措施

标准制定过程中交换和编写的所有文件，包括标准委员会本身、专家工作组和技术

小组研究的那些文件。这些文件应当在提交植检委秘书处之后或者秘书处最后编辑

之后，在上述标准制定机构的会议之前和会议之后，提供给广大公众，以便在标准

制定过程中实现最大程度的透明。 

9. 下述行动可能有助于提高透明度： 

 在公布的标准的 100 天磋商期之后，在《国际植保公约》门户网站上立

即提供所有国家意见汇总供国家植保机构和区域植保组织审议，而不是

在几个月之后提供。在其 11 月会议之前，标准委员会决定这种汇总意

见应当同时分发给标准委员会所有成员和管理员，因此不会有人反对同

时在《国际植保公约》门户网站上公布这种汇总意见。这将使已经提供

意见的缔约方有更多时间根据其他缔约方的有益的新思想和观点来考

虑其意见。 

 编写并公布标准委员会针对国家意见作出反应的总体概要。植检临委第

六届会议（2004 年）决定，《国际植保公约》秘书处应当编写并公布

标准委员会针对国家磋商会期间收到的意见作出反应的总体概要。秘书

处可以使用标准委员会的汇总意见，增加关于其反应的一栏，以英文立

即在国际植检门户网站上向所有国家植保机构和区域植保组织提供这

些信息  – 这一程序已得到植检委批准但尚未实施。这将有助于了解为

什么意见被接受或者被拒绝，从而减少植检委会议之前 15 天的最后一

分钟的意见量。这还将能够就新标准文本向国内咨询过的利益群体作出

更加适当的解释，并且更加有利地说明应当如何提出意见。虽然还期望

标准委员会成员向本区域国家提供有关标准制定方面的反馈，但让他们

在参加技术讨论会的同时执行记录标准委员会反应的秘书处任务是不

可能的。为标准委员会成员设想的这些职能尚待植检委批准。 

 公开提供标准委员会及其支持机构，如专家工作组和技术小组的所有进

出文件。这些文件不能在不需要限制进入机制如密码的情况下通过国际

植检门户网站公开提供，这是没有理由的。相反，与《国际植保公约》

相似的其他公约、协定和组织提供所有会前和会后文件及有关国家立

场。此外，考虑到标准委员会已决定专家、区域植保组织秘书处以及甚

至观察员都可以获取其限制领域的文件，没有理由不让《国际植保公约》

缔约方获得这些文件。国际植检措施标准草案无论处于哪个制定阶段，

都是公众文件，需要传播以便获得更广泛更及时的意见，提供关于制定
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一项标准的更全面情况。然而，这并不改变通过严格官方渠道向《国际

植保公约》发送正式汇总意见。这些文件目前向专家工作组、技术小组

和标准委员会中获得密码的部分成员提供。在国际植检门户网站上公布

这些文件向公众提供，不会增加工作量 – 而是恰恰相反。 

 在国际植检门户网站上公布关于新标准或列入技术小组工作计划的拟

议主题的信息。这应当是国际植检门户网站的一个明确特点，提供关于

建议和选择标准的理由和信息。这将改进缔约方的决策过程，向它们提

供评价手段，避免迄今优先和批准的标准被取消或优先重点改变。 

 在国际植检门户网站上公布关于专家工作组和技术小组候选人的推荐

和选择的信息。关于专家工作组和技术小组的候选人，门户网站应当列

出为每次会议推荐、选择和与会的人员名单，他们之所以被选上的理由，

以及酌情说明没有出席会议的理由。这将使过程透明，并将加强提交《国

际植保公约》的候选人的挑选。这还将使国家当局，无论是否在国家植

保机构内，更好地处理其官员参加问题。 

10. 请植检委： 

 审议并通过本文件第 9 段所列行动和第 8 段的程序建议。 

 建议《国际植保公约》秘书处实施这些行动和建议。 

 


